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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 44 DE 2022
(junio 6)
Legislatura 2021-2022
Sesion Presencial

En Bogota, D. C., el dia lunes 6 de junio de
2022, siendo las 2:34 de la tarde, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la Sesion
por el Honorable Presidente, Julio César Triana
Quintero.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum como primer punto del
Orden del Dia.

Presidente:

Muy bien. Invitamos a los sefiores Congresistas
a tomar su asiento. Sefora Secretaria, sirvase llamar
a lista.

Secretaria:

Si sefor Presidente. Siendo las 2:34 de la tarde,
procedo con el llamado a lista.

Honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Cordoba Manyoma Nilton
Daza Iguaran Juan Manuel
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Leén Leon Buenaventura

Lorduy Maldonado César Augusto
Lozada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali
Méndez Hernandez Jorge

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Le6n Oscar Herndn
Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César
Uzcategui Pastrana José Jaime

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los Honorables Representantes:

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Navas Talero Carlos German
Padilla Orozco José Gustavo
Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Vega Pérez Alejandro Alberto

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Arias Betancur Erwin
Asprilla Reyes Inti Raul
Cuéllar Rico Henry
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Hoyos Garcia Jhon Jairo

Rodriguez Contreras Jaime
Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Wills Ospina Juan Carlos

Senor Presidente, la Secretaria le informa que se
ha registrado Quérum Decisorio.

Presidente:

Muy bien. Antes de poner en consideracion el
Orden del Dia, queremos darle la bienvenida a esta
Comision, al doctor Carlos Ardila Representante
por el departamento del Putumayo. El doctor Carlos
Ardila, en Plenaria ha cambiado de Comision
con el doctor Estupinan y estoy seguro que hablo
aqui a nombre de todos los Congresistas y de los
colombianos, el doctor Ardila le hara mucho bien
a esta Comision en el presente y en el futuro.
Sea bienvenido, doctor Ardila, es un gran honor
tenerlo como compafiero de la Comisién Primera
Constitucional. Secretaria, sirvase leer el Orden del
Dia.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
Legislatura 2021-2022
Sesion Presencial

Salon de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”

ORDEN DEL DiA
Lunes seis (6) de junio de 2022
2:00 P.M.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Aprobacion de Actas
Acta numero Fecha Gaceta numero
35 Marzo 16 de 2022 308 de 2022
36 Marzo 22 de 2022 308 de 2022
37 Marzo 29 de 2022 309 de 2022
38 Marzo 30 de 2022 310 de 2022
39 Abril 6 de 2022 382 de 2022
40 Abril 19 de 2022 383 de 2022
41 Abril 20 de 2022 384 de 2022
42 Abril 27 de 2022 453 de 2022
43 Mayo 11 de 2022 548 de 2022
111

Discusion y votacion de Proyectos
en Primer Debate

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 230
de 2021 Camara, por medio de la cual se
dictan normas de garantias y promocion de
la participacion ciudadana.

Autores: Honorables Representantes Juanita
Maria Goebertus Estrada, Adriana Magali Matiz

Vargas, Gabriel Santos Garcia, Juan Carlos Lozada
Vargas, Catalina Ortiz Lalinde, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Alejandro Alberto Vega Pérez,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Katherine Miranda
Peria, Edward David Rodriguez Rodriguez, Juan
Carlos Wills Ospina, John Jairo Hoyos Garcia.

Ponentes: Honorables Representantes Adriana
Magali Matiz Vargas -C-, Gabriel Santos Garcia
-C-, Inti Raul Asprilla Reyes, Juan Carlos Lozada
Vargas, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Jaime
Rodriguez Contreras y Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto Publicado:
numero 1073 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 376 de 2022

Observaciones a la Ponencia Primer Debate:
Honorable Representante Inti Raul Asprilla Reyes.

2. Proyecto de ley niumero 006 de 2021
Camara, por medio de la cual se impulsa
la reactivacion economica y generacion
de empleo en las regiones modificando el
domicilio de los Ministerios de Colombia en
favorde la descentralizaciony se dictan otras
disposiciones. acumulado con el Proyecto
de ley numero 135 de 2021 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 47
de la Ley 768 de 2002 para establecer al
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
como sede alterna de la Presidencia de
la Republica para todos los efectos, del
Congreso de la Republica y se establece la
sede alterna de algunos Ministerios.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes César
Augusto  Lorduy Maldonado, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Juan Fernando Reyes Kuri,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda y el H.S. Andrés
Garcia  Zuccardi.///[PAL  135-21C///Honorables
Representantes César Augusto Lorduy Maldonado,
Armando  Antonio  Zabarain D’ Arce, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Modesto Enrique Aguilera Vides, José
Luis Pinedo Campo, Eloy Chichi Quintero Romero,
Jorge Enrique Benedetti Martelo, Erasmo Elias
Zuleta Bechara, Karen Violette Cure Corcione,
José Eliecer Salazar Lopez, José Gabriel Amar
Sepulveda, Alfredo Ape Cuello Baute, Hernando
Guida Ponce, Yamil Hernando Arana Padaui,
Salim Villamil Quessep, Milene Jarava Diaz, Jorge
Enrique Burgos Lugo, Franklin Del Cristo Lozano
De La Ossa, Andrés David Calle Aguas, Héctor
Javier Vergara Sierra, Jorge Enrique Burgos Lugo,
Wadith Alberto Manzur, Buenaventura Leon Leon,
Harry Giovanny Gonzdlez Garcia, Juan Carlos
Lozada Vargas, Julian Peinado Ramirez, Hernan
Gustavo Estupiiian  Clavache, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Juan Fernando Reyes Kuri, Gabriel
Santos Garcia. Los Honorables Senadores Arturo
Char Chaljub, Antonio Luis Zabarain Guevara,
Luis Eduardo Diazgranados Torres, Didier Lobo
Chinchilla, Fernando Nicolds Araujo Rumié, Andrés
Garcia Zuccardi, Ana Maria Castarieda Gomez,



GACETA DEL CONGRESO 776

Jueves, 23 de junio de 2022

Pégina 3

Daira Galvis Méndez, Ruby Helena Chagui Spath,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Ponente:  Honorable César

Augusto Lorduy Maldonado.

Representante

Proyectos Publicados: Gacetas del Congreso
numeros 937 de 2021 y 960 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1552 de 2021.

3. Proyecto de ley numero 430 de 2022
Camara, por medio de la cual se modifica
el monto de los honorarios de concejales de
municipios de quinta y sexta categoria, se
aumenta el numero se sesiones ordinarias y
extraordinarias de concejales de municipios
de tercera a sexta categoria, se adoptan
medidas en seguridad social y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Buena-
ventura Leon Leon, Alfredo Ape Cuello Baute,
Adriana Magali Matiz Vargas, José Gustavo
Padilla Orozco, Félix Alejandro Chica Correa,
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Armando
Antonio Zabarain D Arce, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Yamil Hernando Arana Padaui, José Elver
Hernandez Casas, Diela Liliana Benavides Solarte.

Ponentes: Honorables Representantes Buena-
ventura Leon Leon - C-, Julio César Triana
Quintero -C-, Oscar Hernan Sanchez Leon, José
Jaime Uscdtegui Pastrana, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Inti Raul Asprilla Reyes, Luis Alberto
Alban Urbano y José Gustavo Padilla Orozco.

Proyecto Publicado:
numero 197 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 342 de 2022.

4. Proyecto de ley numero 262 de 2021
Camara, numero 03 de 2020 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo
81 del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y se introduce un
téermino prudencial para la realizacion de
acciones preventivas en caso de via de hecho
que pretendan perturbar la posesion.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Chistian
Munir Garcés Aljure, Juan Fernando Reyes Kuri, El
Honorable Senador Gabriel Jaime Velasco Ocampo

Ponentes: Honorables Representantes Jaime
Rodriguez Contreras -C-, José Jaime Uscategui
Pastrana -C-, Inti Raul Asprilla Reyes, Hernan
Gustavo Estupinian Calvache, José Gustavo Padilla
Orozco, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Luis
Alberto Alban Urbano y Carlos Germdn Navas
Talero.

Texto aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
numero1033 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1350 de 2021.

Constancia Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso nimero 1350 de 2021 honorable

Representante Jorge Tamayo Ponencia Primer
Debate Archivo: Gaceta del Congreso nimero 1467
de 2021 honorable Representante Luis Alban, Inti
Asprilla

5. Proyecto de ley numero 407 de 2021
Camara, nimero 68 de 2021 Senado, por
medio de la cual se dictan disposiciones
sobre la familia de crianza.

Autores: Honorable Senador José Ritter Lopez
Peria.

Ponente: Honorable Alfredo

Rafael Deluque Zuleta.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso nimero 1763 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 237 de 2022.

6. Proyecto de ley numero 260 de 2021
Camara, por medio de la cual se
prohibe el uso de animales para disuadir
manifestaciones, —motines, asonadas o0
cualquier otra afectacion del orden publico
y se dictan otras disposiciones.

Representante

Autor: Honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas.

Ponente: Honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso

namero 1227 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1467 de 2021.

7. Proyecto de ley nimero 190 de 2021
Camara, por medio de la cual se establece
la Ley de mascotas o animales de compaiia.

Autor: Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses.

Ponente: Honorable Representante  Oscar

Leonardo Villamizar Meneses.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso

namero 1030 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1508 de 2021.

8. Proyecto de Acto Legislativo numero 429
de 2022 Camara, por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica otorgandole la categoria de Distrito
Turistico, Cultural e Historico al municipio
de Puerto Colombia en el departamento del
Atlantico.

Autores: Honorables Representantes Martha
Villalba Hodwalker, César Augusto Lorduy
Maldonado, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Karina
Estefania Rojano Palacio, Modesto Enrique
Aguilera Vides, José Gabriel Amar Sepulveda,
Armando Antonio Zabarain D Arce. Los honorables
Senadores Armando Alberto Benedetti Villaneda,
Mauricio Gomez Amin, Efrain Cepeda Sarabia,
Luis Eduardo Diaz-Granados Torres.
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Ponente: Honorable Representante Alfredo La Presidencia concede el uso de la palabra
Rafael Deluque Zuleta. al honorable Representante Juan Carlos Lozada

Proyecto Publicado:
numero 157 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 335 de 2022.

9. Proyecto de Acto Legislativo nimero 444
de 2022 Camara. por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Norma
Hurtado Sdanchez, Alejandro Alberto Vega Pérez,
Juan Carlos Lozada Vargas, Juanita Maria
Goebertus FEstrada. Los honorables Senadores
Maritza Martinez  Aristizabal, Berner Leon
Zambrano Eraso, Aida Yolanda Avella, Myriam
Alicia Paredez Aguirre, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Guillermo Garcia Realpe, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Ivan Leonidas Name, Jorge Eduardo
Londorio, Ponente: Honorable Representante Juan
Carlos Lozada Vargas.

Proyecto Publicado:
numero 237 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 320 de 2022.

Gaceta del Congreso

v
Anuncio de Proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo 1 de 2003)
\Y

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Julio César Triana Quintero.
La Vicepresidenta,
Margarita Maria Restrepo Arango.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del Dia,
puede usted poner a consideracion y votacion el
mismo, toda vez que tenemos Quoérum Decisorio,
no hay ninguna modificacioén del mismo.

Presidente:

Una constancia para el doctor Juan Carlos
Lozada, no antes doctor Juan Carlos, sin reconocer
el tremendo look de nuestra Secretaria General,
quien ha decidido preparase para lo que serd
nuestra despedida este miércoles a las 7:00 p.m.,
Casa Matilde, Cocina Matilde, doctor Edward,
usted ;Le reconocio el look? Y yo quiero aclarar
que no acepto que aqui algunos piensen que ese
look es en homenaje a la esposa de algiin candidato
presidencial, no sefior. Bien pueda doctor Juan
Carlos, la constancia.

Vargas:

Presidente, muchas gracias. Debo empezar por
lo ultimo dicho por usted, si efectivamente dije que
hoy Amparito vino parecida en su look a la esposa
de Gustavo Petro, pero también dije que su eleccion
cromatica pareciera la de la Rodolfoneta. Entonces,
ahi hay una cosa medio hibrida que Amparito tendré
algun dia que explicar, exacto.

Presidente, yo quiero dejar dos constancias hoy
aqui, tres constancias: la primera Presidente, es
que hoy es el Dia Mundial del Medio Ambiente, y
realmente la situacion ambiental de nuestro pais es
catastrofica Cesar, una deforestacion que crece en vez
de cumplir con las metas de cero deforestacion para
el ano 2030, un aumento del mas de 10% anual en
la deforestacion durante el Gobierno de Ivan Duque.
Nosotros en el primer afio del Presidente Duque,
lo advertimos que aqui habria mas de ochocientas
mil hectareas deforestadas en cuatro afios y no nos
equivocamos. Tenemos sendas amenazas en los
Péramos de Colombia, lo vemos permanentemente
en Boyaca, la ultima de ellas el Alcalde de Sotaquira
que metid una retroexcavadora por entre los
frailejones, disque para construir una carretera sin
licencia ambiental, sin permiso. Igual a los alcaldes
de Miraflores y Calamar que construyeron la
Marginal de la Selva sin una licencia ambiental, por
eso estan respondiendo ante las autoridades.

Y asi sucesivamente por doquier, la catastrofe
ambiental de estos cuatro afios es innegable. Y yo
me rio, pues con tristeza no sé si reir o llorar, al
ver que hay un candidato que estd en la segunda
vuelta que propone fusionar el Ministerio de Medio
Ambiente con el de Cultura, atentos queridos
artistas de Colombia y queridos ambientalistas
de nuestro pais, porque en semejante propuesta
tan absurda, lo que se revela en ella, es la falta de
prioridad que significa para ese candidato, esos dos
temas trascendentales para el futuro de Colombia en
especial el que tiene que ver con el medio ambiente.
Queria dejar esa constancia hoy Presidente, porque
es un dia en el que no tenemos nada que celebrar,
tenemos que conmemorar la destruccidn, en la que
estamos sumiendo este planeta.

Queria con el mayor de los carifios y de los
respetos Presidente, hacerle notar una situacion que
me dejo un poco preocupado con respecto al debate
de manana, que es el debate querida, doctora Juanita
Goebertus, sobre la eliminacion de la Veeduria
Distrital en Comision Primera y yo no voy a entrar
a hacer aqui un analisis porque para eso estara el
debate manana querido doctor José¢ Jaime, esta
constancia lo incumbe a usted y es que, yo no he
podido entender por qué si en la Comision Primera
de la Camara de Representantes, Juanita somos once
Representantes por Bogota, esta Mesa Directiva
decidi6 nombrar Coordinador Ponente a nuestro
queridisimo y buen amigo, méaximo respeto por él,
carifio absoluto, reconocimiento por la labor tal vez
mas liberal que haya tenido Cambio Radical después
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de nuestro amigo José Daniel, o pues bueno alla son
muchos liberales Lorduy, por supuesto los dos que
tengo en frente también muy liberales en realidad
creo que un godo no mas hay en Cambio Radical.

Pero, muy Liberal es el doctor Rodriguez, pero
Presidente somos once Representantes a la Camara
por Bogota en esta Comision y ni uno de nosotros
quedo ni en la Coordinacion, ni en la Ponencia de
semejante Proyecto, que es de vital importancia para
la ciudad, yo entiendo que el Distrito tiene muchas
ganas de quedarse con la plata de la Veeduria porque
lanecesitaparahacerobrasy demas, mafiana daremos
ese debate. Pero yo no puedo creer Presidente, que
en la antesala de ese debate con once Representantes
de todos los Partidos Politicos representados aqui,
quién haya sido elegido por la Mesa Directiva para
esa discusion, sea un Representante del Meta y
yo no digo que eso no se pueda, porque eso si se
puede, eso no es ilegal, eso no esta mal, claro que
los Representantes de todo el pais van a opinar
sobre los temas de Bogota por supuesto que si, pero
me parece que debimos haber tenido al menos una
Comision de Ponentes donde alguno que conozca
el Distrito, alguno que haya hecho politica en esta
ciudad, alguno que tenga la legitimidad de los
votos de los ciudadanos de la circunscripciéon mas
grande del pais que es Bogotd, haya podido estar,
para formular la Ponencia de primer debate de un
Proyecto de semejante magnitud.

Y por eso, yo si queria dejarle esa inquietud
Presidente por si todavia estamos a tiempo Presidente
de corregir ese error o de una vez solicitarle, que
una vez si es que el Proyecto estad aprobado, que
usted nombre Ponente por Partido y que entren esos
Ponentes, haya una conformacion que se ajusta con la
Capital de la Republica y con quienes representamos
a los bogotanos en el Congreso Nacional. Esas eran
mis dos constancias Presidente, le agradezco en el
alma. Y la segunda la hago de manera amistosa,
porque yo estoy seguro de que usted no lo hizo de
mala fe, yo sé que hay un Senador muy interesado
en que esto salga muy rapido, es de su Partido, se
retira del Congreso y por eso supongo yo que usted
por una cortesia parlamentaria, le hizo el favor a ese
Senador de ayudarlo a que esto se moviera rapido,
pero recuerde usted que antes que las cortesias,
también estdn los Congresistas de la Capital de la
Republica. Muchas gracias.

Presidente:

Doctor César Lorduy y se prepara el doctor
Harry, posteriormente el doctor. ;Una Réplica? Una
Réplica del doctor Edward al doctor Juan Carlos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Vea, yo ya dije que, en tono menor, yo no me
iba aguantar que digan mentiras y mentiras y mas
mentiras y lo digo porque fue este Gobierno y
este Congreso, el que ha aprobado las Leyes mas
importantes en materia ambiental. Empiezo por una
y esto con ocasion de lo que usted esta diciendo, de

que no hemos hecho nada por el medio ambiente,
al contrario, si hay un pais hoy en Latinoamérica
que tiene una agenda ambiental grandisima Juan
Carlos, es este. La Ley de delitos ambientales que
contempla el ecocidio, propuesta mia que esta en
su Ley, fue consensuada y sancionada con usted en
el Amazonas, que ademdas permite algo que usted
y yo sonabamos, que era la deforestacion. Pero
Juan Carlos deje hablar, es que ese es el problema
de ustedes que nunca dejan hablar, deje hablar, no
sefior.

Y que ademas esa Ley, que tiene unas métricas
especiales con un cuerpo especial en la Fiscalia,
que es un respaldo a la Operacion Artemisa, pero
ademas le voy a decir algo; este Congreso aprobo un
Plan al 2030 con reduccion de 6xido de carbono del
51% y 2050 ser carbono neutral, creo que eso vale la
pena. Pasamos de 24 gigas a 2.600 gigas instaladas
en energias eolicas y energias de paneles solares.
Creo que eso es ayudar al planeta, eso es trabajar
por el medio ambiente.

Pero ademas, todos los parques que este Gobierno
ha hecho y la extension de muchos parques, vale la
penapor resaltar para que usted de pronto Juan Carlos
venga y diga acd, que no se ha hecho absolutamente
nada en este Gobierno por una materia importante y
asi le valga nada, vale la pena que no se deforesten
los arboles, vale la verdadera pena, que nosotros
empecemos con el Codigo Unico de Reciclaje que lo
pusimos en el Plan Nacional de Desarrollo y vale la
pena reconocerle a los demads, porque no solamente
usted ha sido un gran lider en materia ambiental,
aqui hay muchos que trabajamos y tenemos esa
misma causa, empezando también por los Ministros
que han trabajado por temas ambientales incluyendo
a Carlos Correa y los otros Ministros que por fuera
usted los adula. Pero si, es que esa es la hipocresia
suya Juan Carlos. Pero vuelvo y le digo y Presidente
para terminar, esto se trata de construir sobre lo
construido y ojala Juan Carlos, tenga humildad de
reconocer los grandes logros y hace falta mucho si,
eso no lo dudo, pero también hay que reconocer los
grandes logros que han sido en este Gobierno.

Presidente:

Muchas gracias. Para Mocion de Orden, el doctor
Juan Carlos Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Si Presidente, es que de ninguna manera puedo
yo aceptar que la intervencion del doctor Rodriguez
sea una Réplica a mi, porque yo no lo nombr¢ al
doctor Rodriguez, nombré al doctor Uscategui, al
doctor Lorduy y a la doctora Goebertus, nombré
a mis compaieros de Cambio Radical, a usted
mismo Presidente, pero no nombr¢ al Representante
Rodriguez. No nombré a su Partido hablé del
Gobierno del Presidente Ivan Duque, no nombr¢ al
Centro Democratico, en ninguna circunstancia.

Entonces, yo no sé por qué me quiere hacer una
Réplica. Por eso Presidente lo que le pido, es que
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dejemos la intervencion del doctor Rodriguez como
una intervencion, como una constancia y que me dé
el Derecho a Réplica porque yo no uso las Mociones
de Orden para hacer Réplicas. Pero yo si le quiero
replicar inmediatamente a la intervencion que, por
supuesto, no es una Réplica, porque de ninguna
manera yo ni lo nombré, ni hice alusion a €l, ni a su
Partido ni a nadie.

Presidente:

Muchas gracias doctor Juan Carlos, vamos a
continuar con la. Es que Réplica de Réplica no hay,
permitame.

Apreciado, doctor Edward y apreciado, doctor
Juan Carlos, entiendo cualquier controversia, pero
no vamos a armar un debate sobre este particular
con la venia de ustedes, ya quiero responderle
porque creo que su observacion es valida y se la
quiero reconocer, permitame avanzar con el Orden
del Dia. Doctor Lorduy, esta inscrito usted en el
Orden del Dia, contintie por favor. Doctor German
Navas, bienvenido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente, yo si quiero sumarme a la celebracion
del Dia del Medio Ambiente que destaca el doctor
Juan Carlos Lozada, obviamente celebrar el Dia del
Medio Ambiente puede ser cualquier dia, en términos
exactos el 5 de junio, aceptemos que también se
puede celebrar hoy, lo podemos celebrar mafana
pero si creo que es una fecha digna de recordar de
manera permanente y cualquiera que sean los retos
y cualquiera que sean los propositos y cualquiera
que sean los objetivos, nunca nos olvidemos que
precisamente el derecho que se persigue celebrando
el Dia del Medio Ambiente, tiene como finalidad
garantizar un futuro.

Lo segundo y aprovechando la constancia,
también del doctor Juan Carlos Lozada, Presidente y
lo digo con todo carifio, con todo respeto, yo no logro
entender cual es el propdsito de unas Comisiones
Conjuntas con Mensajes de Urgencia para proponer
la liquidacion de la Veeduria de Bogota, eso no tiene
ninguna presentacion doctor Lozada. Yo estuve
en la audiencia publica ahi estuvimos muy pocos
Representantes, el tnico Representante de Bogota
que estuvo fue el doctor Uscategui, me parece bien
que alguno de esos Representantes de Bogotad se
haga presente como Ponente.

Pero yo desde ahora si lo quiero decir doctor
Navas, a mi me parece que en las postrimerias de
una Legislatura faltando practicamente siete dias
habiles, nosotros nos embarquemos en un Proyecto
que debe merecer toda la discusion del mundo, pero
que en ningiin momento puede tener como proposito,
acabarle el empleo a la gente. Por el contrario, hay
que ayudarlos y si esa entidad por alguna razén u
otra, requiere una reingenieria y requiere algunos
elementos que la modernicen o que amplien su
alcance, pues bienvenido. Pero no cuenten conmigo

para sumarme a esa liquidacion. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

A usted, doctor Lorduy. Tiene la palabra doctor
Harry y se prepara el doctor German Navas Talero.
Bien pueda doctor Harry Giovanny Gonzalez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente. Muy buenas tardes,
quisiera dejar una constancia y con su venia un
presentar un video de treinta segundos Presidente,
sobre la situacion que nos tiene con dificultades
la ola invernal en el departamento del Caqueta,
particularmente en el municipio de La Montailita,
Vereda Las Margaritas que en tres semanas ya han
presentado varias inundaciones lo cual tiene afectada
la infraestructura vial, pero también la produccion
de esta localidad. ;No sé tienen el videito? Para que
quede una referencia de la situacion.

(VIDEO)

Este municipio, hace parte de tres municipios
que se vieron afectados Presidente, por la ola
invernal hace tres semanas en el departamento de
Caqueta, que son colindantes del Piedemonte de
la cordillera Oriental en la Amazonia colombiana,
donde realmente pareciera que la tierra hubiera
vibrado como si la hubieran movido, generando
una gran dificultad en el corredor vial principal
del Caqueta, de Florencia a La Montaiiita y de La
Montaiiita al municipio del Paujil. Pero insisto, las
dificultades estdn mucho mas concentradas en esta
Vereda Las Margaritas. Por eso Presidente con su
venia, le ruego el favor ayideme enviando una
comunicacion a la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo, para garantizar la presencia de maquinaria
de esta entidad, que pueda darle nuevamente el
caudal a los rios y quebradas, que se han visto con
taponamiento en esta zona del departamento del
Caqueta. Igualmente, al Invias, especialmente en lo
que tiene que ver con el mantenimiento de la via
Montaiiita- El Paujil que en el sector del Puente Las
Delicias, termind quebrado el puente.

Estos son los videos, este fue un aguacero de ayer
que tiene completamente incomunicado este sector
del departamento del Caqueta.

(VIDEO)

Hasta ahora Presidente, la inica maquinaria que
llegd fue una humilde méaquina de la Gobernacion
de Caqueta, no sabemos qué pasa en el Caqueta que
la maquinaria amarilla de este departamento y la
Gestion del Riesgo, no aparecen por ningun lado,
esa maquina estuvo un par de dias y me ha reportado
el Presidente de la Junta de Accion Comunal de Las
Margaritas, que la maquina esta ahi estacionada en
este sector del Caquetd, dafiada, no funcion6 mas la
maquinaria. Por eso, la alerta que quise presentar
el dia de hoy frente a esta situacion que se puede
replicar en otras regiones del departamento del
Caqueta. Gracias querido Presidente.
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Presidente:

Doctor Harry, no solamente vamos a enviar la
comunicacion Secretaria, sino que queda la claridad
como lo ha solicitado al doctor Sanchez, de que esas
2.000 hectareas inundadas no son de su propiedad
sino hacen parte de un municipio de una zona
afectada. Harry, le da los elementos para redactar la
nota a ver si la firmamos.

Ha pedido, doctor German Navas, maestro la
palabra por favor bien pueda y se prepara el doctor
Carlos Ardila.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Muchas gracias, muy amable. Quiero agradecerle
al doctor Lorduy, el interés que ha tenido en el caso
de la Veeduria de Bogota, se lo agradezco, un acto
de gentileza para con la Capital. Les quiero contar
que ese Proyecto ha estado dos veces antes aqui y las
dos veces, la Comision Primera los ha hundido. La
segunda vez que vino por unanimidad, la Comision
Primera lo hundid y nos ganamos creo que Amparito
recuerda, una denuncia por prevaricato de parte
de un sefior que participd en €, que se dice ser el
peor de los ciudadanos de Bogota. El nos acusé por
prevaricato porque dijo que nos habiamos negado
a discutir el tema, lo que pasa es que la Comision
escuch6 en aquella oportunidad en la audiencia a
la Veedora de ese entonces y encontrd que no se
justificaba acabar con el puesto de esta Directora por
un capricho muy personal de ese sefior y del Partido
al cual €l hace campaiia.

Esto busca es, que un Partido tenga mas votacion
en Bogota hundiendo eso ;Para qué? En este
momento la Alcaldesa de Bogota pueda distraer esos
ingresos en otra cosa. La Alcaldesa dice que es una
plata mal gastada, que ella debe invertirla y parece
que alguien les esta haciendo el juego, por eso me
gustd que doctor, que no es de aca, entiende que
no se justifica quitarle el puesto a estas personas en
este momento. Ahora, me extrafia eso que le hayan
dado Mensaje de Urgencia, como le digo quedé
sorprendido yo llamé, ese dia tuve oportunidad de
hablar con el doctor Lozada, creo que hablé también
con ah, con el doctor Edward Rodriguez lo llamé y le
comenté¢, le dije mire, lo que estan haciendo con tres
o cuatro de ustedes dijeron no tuve la oportunidad
de hablar con usted porque a usted lo vi en la
audiencia, yo estaba metido visualmente, por eso le
agradezco que haya defendido esa institucion y no
creo que nosotros nos podamos poner al servicio de
un interés eminentemente particular y politico, en
detrimento de unos trabajadores.

A mi me han llamado varios trabajadores, porque
la primera vez yo los defendi cuando hablaba la
doctora Maria Consuelo del Rio la Veedora, yo
defendi eso y después la segunda vez era la mujer de
Mockus y también los defendi, me han llamado y yo,
mire acudan a los otros de Bogota porque yo estoy
de salida, acudan a ellos para que alguno asuma la
voceria de la Capital, porque no han entendido que

la Veeduria no duplica la funcion de la Personeria
(Por qué? Son dos cosas totalmente distintas, las
Veedurias en la concepcidn europea que copia Jaime
Castro, son los ojos de la administracion, es el que
le debe contar al alcalde como estd funcionando
su institucion, no va a reemplazar la Personeria,
organismo cercano al alcalde que le dice, mire alcalde
estan haciendo mal estas cosas y el alcalde. Ahora,
ellos toman determinaciones que me recuerdan
y la Ordenanza 1945 Verdad Sabida y Buena Fe
Guardada cuando hacen esas recomendaciones al
alcalde. Es un procedimiento totalmente distinto,
pero nosotros no nos hemos podido acostumbrar a
que haya instituciones que vean informe, sino que
queremos que todo sea sancion, que todo sea carcel,
no la Veeduria no es para eso.

Yo les ruego el favor de que ha llegado el
momento de discutir esto, lo analicen con cabeza
fria, esto no es para darle gusto a nadie y este
seflor quiere es, no s¢ por qué razon, quedarse con
ese puesto desde hace rato, y muy seguramente no
vacilara en volvernos a denunciar otra vez, porque
no votamos como quiso ¢l. Gracias.

Presidente:

A usted, doctor German. Bien pueda, doctor
Ardila.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente muchas gracias. Esta constancia
tiene una connotacion de mucha tristeza, un
paisano, un hijo del Putumayo que se desempefaba
como Alcalde del municipio de El Charco en el
departamento de Narifio, fue secuestrado el 24 de
abril de este afio. Han pasado ya 42 dias, 42 dias en
los que no tenemos conocimiento de qué ha pasado
con David, ;Qué pasa con su vida? Y rogamos hoy a
las autoridades responsables, a que adelanten todas
las acciones, a que no se escatime esfuerzo alguno
para poder regresar a David con sus seres queridos.

Dejamos esta constancia, como un llamado
Presidente a las autoridades responsables y por
supuesto también, esta constancia tiene un mensaje
de solidaridad para con su familia, sus padres, sus
hermanos, sus hijos, su esposa y todos los que le
esperan en casa.

Presidente:

Gracias doctor Ardila. ;El doctor Juan Carlos
Lozada, se encuentra? Doctor Juan Carlos Lozada,
doctor Juan Carlos aqui en la Comision debo
rendirle a usted una explicacion de lo ocurrido con
el Proyecto de Veedurias, no sé si me aparte del
Reglamento, Proyecto que yo voy a votar en contra,
entre otras cosas.

Pero antes de hacer cualquier sugerencia, quiero
hacerle a usted un comentario, de que ese Proyecto
cuyo Autor es el doctor German Varon Cotrino,
Presidente de la Comision Primera del Senado,
es el unico Ponente, unico autor y recurriendo a
la Ley 5* que le voy a pedir a Amparo la lea una
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vez termine yo, procedimos a atender la solicitud
de ¢l para que se nombrara a Jaime Rodriguez
como Ponente. Pero, asi como atendi la solicitud
del doctor Varon Cotrino, doctor Juan Carlos
agradezco su sugerencia y recomendacion, para
que en el evento de ser aprobado en primer debate
ese Proyecto, nombraremos un Ponente de cada
Partido atendiendo en principio, los Representantes
de Bogota. Pero queria explicarle, queria darle esa
explicacion y queria hacerle ese comentario, pues
para mayor claridad. Amparo, sirvase leer la parte
de la Ley 5% que tiene que ver sobre la decision que
tomamos atendiendo la solicitud del tinico Autor y
Ponente de esa iniciativa.

Secretaria:

Si Presidente. Se trata el articulo 150 Designacion
de Ponente, en su segundo Inciso dice: Cuando
un Proyecto de Acto Legislativo o de Ley, sea
presentado por una Bancada, esta tendra derecho
a designar el Ponente o por lo menos uno de los
Ponentes cuando la Ponencia sea colectiva.

Eso en los referente sefior Presidente, a la decision
que tomo la Mesa en esa designacion.

Presidente:

Vamos con el Orden del Dia Secretaria, por favor
primer punto del Orden del Dia. Perdon, excisame
no se ha aprobado, ya fue leido.

En consideracion el Orden del Dia leido, anuncio
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;(Aprueba la Comision Primera el Orden
del Dia?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Sirvase darle lectura al primer punto en el Orden
del Dia.

Secretaria:

Si Presidente. Aprobacion de Actas.

Acta numero Fecha Gaceta numero
35 Marzo 16 de 2022 308 de 2022
36 Marzo 22 de 2022 308 de 2022
37 Marzo 29 de 2022 309 de 2022
38 Marzo 30 de 2022 310 de 2022
39 Abril 6 de 2022 382 de 2022
40 Abril 19 de 2022 383 de 2022
41 Abril 20 de 2022 384 de 2022
42 Abril 27 de 2022 453 de 2022
43 Mayo 11 de 2022 548 de 2022

Ha sido leido el siguiente punto del Orden
del Dia. Sefior Presidente, manifestarle a usted
y a la Comision, que los Representantes Adriana
Magali Matiz, Juan Carlos Wills, Juan Manuel
Daza se abstienen de votar el Acta nimero 36; los
Representantes Gabriel Vallejo y Margarita Restrepo
que no estan en el Recinto, no votan el Acta 37; el
Acta 38 igual sentido la doctora Margarita Restrepo;
el Acta40 el Representante Erwin Arias que tampoco

esta en el Recinto; el Acta 41 no la aprueba el doctor
Alfredo Deluque; el Acta 42, el doctor David Pulido.

Asi que el doctor Carlos Ardila, en su calidad
de que hace parte de esta Comision, después de las
discusiones en estas Actas, deja la constancia de
que no se pronuncia al respecto. Y el Representante
Juan Carlos Lozada, se abstiene de votar la 43 y el
doctor Méndez la 35, ni la 36. Con estas constancias
Presidente, puede someter a consideracion y
votacion las Actas leidas por la Secretaria.

Presidente:

Con las constancias leidas y mencionadas por los
sefiores Congresistas, se ponen en consideracion las
Actas leidas. Se abre su discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrado | Aprueba la Comision las
Actas?

Secretaria:

Si las aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Siguiente punto en el Orden del Dia, Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente. Discusion y votacion de Proyectos
en primer debate.

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 230
de 2021 Camara, por medio de la cual se
dictan normas de garantias y promocion de
la participacion ciudadana.

Autores: Honorables Representantes Juanita
Maria Goebertus Estrada, Adriana Magali Matiz
Vargas, Gabriel Santos Garcia, Juan Carlos
Lozada Vargas, Catalina Ortiz Lalinde, Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Alejandro Alberto Vega
Pérez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Katherine
Miranda Penia, FEdward David Rodriguez
Rodriguez, Juan Carlos Wills Ospina, John Jairo
Hoyos Garcia.

Ponentes: Honorables Representantes Adriana
Magali Matiz Vargas -C-, Gabriel Santos Garcia
-C-, Inti Raul Asprilla Reyes, Juan Carlos Lozada
Vargas, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Jaime
Rodriguez Contreras y Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto Publicado:
numero 1073 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 376 de 2022.

Observaciones a la Ponencia Primer Debate:
Honorable Representante Inti Raul Asprilla Reyes,
también en esa misma Gaceta.

Gaceta del Congreso

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia, senor Presidente.

Presidente:

Secretaria, sirvase leer la Proposicion con que
termina el Informe de Ponencia.

Secretaria:

Si Presidente.
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Proposicion:

Con fundamento en las razones aqui expuestas,
presentamos Ponencia favorable y, en consecuencia,
solicitamos a la Honorable Comision Primera de
la Camara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de Ley Estatutaria namero 230 de 2021
Camara, por medio de la cual se dictan normas
de garantias y promocion de la participacion
ciudadana. Suscrita por los Ponentes, Adriana
Matiz, Gabriel Santos, Inti Asprilla, Juan Carlos
Lozada, Jorge Eliécer Tamayo, Luis Alberto Alban y
Jaime Rodriguez.

Con constancia del Representante Inti Asprilla.
Presidente, dejo constancia de que a este Proyecto
de ley igualmente se le realizd audiencia publica
mixta en la Comision, el dia 8 de noviembre de
2021, de conformidad también dando cumplimiento
ala Ley 130.

Presidente:

Tiene la palabra la doctora Adriana Magali Matiz,
Coordinadora Ponente de esta iniciativa. /Bien
pueda, doctora Adriana cuantos minutos requiere?
Diez minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Presidente muchas gracias. Presidente, debo
iniciar por decir que este Proyecto tiene como
uno de los antecedentes mas importantes, el Paro
Nacional, que se llevo a cabo el afio inmediatamente
anterior, en donde la mayor participacion fue
sin duda alguna, de los jovenes y nace como una
iniciativa que se lidera podria decirlo con la mayoria
de Representantes de esta Comision Primera,
liderado por la doctora Juanita Goebertus donde
Representantes de diferentes Partidos llevamos a
cabo un Proyecto, que se denomina “Los jovenes
tienen la palabra” del cual hace parte Juan Carlos
Lozada, el cual hace parte Carlos Ardila, Alejandro
Vega, Juan Fernando, igualmente Gabriel Santos
hace parte de esa gran iniciativa, Edward Rodriguez
y otros Representantes que igualmente, quisieron
asumir ese reto de ir por el pais, visitamos once
ciudades y en esas once ciudades escuchamos el
clamor de los jovenes y sobre todo, las dudas que
tenian los jovenes en relacion con la situacion que
estaba aconteciendo en el pais y el poco cuidado que
se le estaba prestando por las diferentes instituciones.

Y digamos, que de ese clamor conllevo sin duda
alguna a que se ratificara una vez mas, la falta de
confianza y la falta de credibilidad de los jovenes
hacia la institucionalidad, donde los jovenes
manifestaban en esa época que no creian en sus
gobernantes, no creian en la Fuerza Publica, no
creian en sus Congresistas y fue asi como vimos en
esas encuestas que se presentaban para esa €poca,
que la confianza que se tenia por ejemplo, en el
Congreso de la Republica era tan solo del 12%, en
la Presidencia de la Republica era del 13% y que
la desfavorabilidad que tenian los Partidos Politicos
era de un 87%, en el Congreso de la Republica de

un 83%, en la Corte Constitucional del 59%, en la
Policia del 56% y viendo todo ese inconformismo
que nos manifestaban los jovenes en esas reuniones
y esos conversatorios que llevamos a cabo en las
diferentes ciudades, pues surgieron unos Proyectos.

Unos Proyectos que tienen que ver con el tema de
empleo, que tienen que ver con el tema de educacion,
que tienen que ver con el tema de emprendimiento,
de educacion sexual y reproductiva, de la Reforma a
la Policia y por supuesto, del tema de participacion
ciudadana que es el tema que tiene precisamente este
Proyecto, con unos fundamentos constitucionales
claros establecidos en el mismo preambulo de la
Constitucion, en el articulo 2°, en el articulo 13,
en el articulo 20, en el articulo 37, 38 y 39, donde
efectivamente se establece la obligatoriedad del
Estado Colombiano para proteger, garantizar y
promover la participacion ciudadana, a través de los
diferentes mecanismos de accion.

Este Proyecto tiene como objeto principal, pues
desarrollar esas disposiciones constitucionales que
estan relacionadas con la participacion ciudadana
y de ahi que incorpore cinco importantes garantias
para el ejercicio de esa participacion ciudadana
y una de esas garantias es, el reconocimiento y
la autonomia que comprende la existencia, la
legitimidad, el reconocimiento y la diversidad de
las organizaciones, como interlocutores ante el
Estado en diferentes espacios de participacion y
por supuesto que esa garantia, incluye la garantia
de respeto, autonomia de las asociaciones y de los
movimientos en sus objetivos, la conformacion
interna y las personas que la integran y que la entran
a representar. Una segunda garantia, es el acceso a
la informacion publica, el derecho a la informacion
publica veraz, clara, oportuna, pertinente a todas las
organizaciones y a los movimientos civicos del pais.

Una tercera garantia, es el ejercicio de la
participacion a través de que a través de la
implementacion del sistema publico de registro de
informacion de las organizaciones y movimientos
sociales por medio del Ministerio del Interior y la
creacion del observatorio de participacion ciudadana,
al cual me referiré¢ mas adelante. Una cuarta garantia
en el control social a la accion estatal, es la invitacion
a las asociaciones y movimientos a la rendicion de
cuentas de las entidades publicas, a las estrategias
de comunicacion para realizar las rendiciones de
cuentas y poder efectivamente garantizar ese control
social que se establece en la Ley a la accion estatal
como tal. Y una quinta garantia que es supremamente
importante, que es la movilizacion y las protestas
pacificas, que incluye las caracteristicas del derecho
de reunion, de manifestacion, de movilizacion y
de protesta pacifica y las obligaciones del Estado
para garantizar efectivamente ese derecho a la
movilizacion y a la protesta pacifica.

Dentro de las herramientas que se establecen
especialmente en este Proyecto, yo quiero hacer
mencion a tres aspectos que son muy importantes:
un primer aspecto es la creacion del Sistema Publico
Unificado del registro de informacion, para las
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organizaciones y los movimientos sociales, que
estara a cargo del Ministerio del Interior y que
tiene como objeto principalmente el identificar las
necesidades y las capacidades de las organizaciones,
para el desarrollo y los procesos de construccion de
las politicas publicas. Pero también, se establece la
creacion del observatorio de participacion ciudadana,
también a cargo del Ministerio del Interior, que
tendrd como finalidad la caracterizacion que debe
realizarse de las capacidades, de las propuestas y
de las necesidades de las organizaciones y de los
movimientos sociales que estan inscritos en ese
registro de informacion para las organizaciones
y los movimientos que manejara el Ministerio del
Interior, que es supremamente importante contar
con esa caracterizacion que hoy no la tenemos.

Esos observatorios digamos, que también tienen
un gran objetivo y ese objetivo es poder identificar
las alianzas que se pueden llevar a cabo a través de
los diferentes movimientos sociales, con el fin de
que se establezcan unas redes entre organizaciones
y movimientos y la realizacion de campafas de
promocion de las Veedurias Ciudadanas, eso dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley 850 y se
establece el tema de la protesta pacifica. Y aqui en
este tema de la protesta pacifica, con un elemento
fundamental y es que basicamente se deja establecido
o la iniciativa trae dentro de su desarrollo, digamos
una disposicion transitoria para la condonacion de
las infracciones a las normas del Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, que se hayan
cometido en la movilizacion del Paro Nacional del
2019 y del afio 2021.

(Y por qué surge esa iniciativa dentro de este
Proyecto de Ley? Porque era una de las principales
observaciones que nos hacian en cada una de las
reuniones que tuvimos en las once ciudades que
visitamos, donde los jovenes necesitaban garantias
y ellos mismos proponian que se dejara establecida
esa norma transitoria, que permitiera que la pena de
prision en algunos de los delitos que se cometian
porque no son en todos sino en el dafio en bien
ajeno, en la perturbacion en el servicio de transporte
publico, en la obstruccion de vias que afecten el
orden publico, en la perturbacion de actos oficiales,
pues que sencillamente se pudiera dejar establecida
una medida sustitutiva de la pena de prision, ya
fuera de oficio o a peticion de parte con un servicio
social de utilidad publica.

Y ese servicio social de utilidad publica,
basicamente lo que pretende es que estas personas
que han sido condenadas, pues puedan prestar un
servicio social en las diferentes entidades del Estado
y que no tengan derecho a ninguna remuneracion,
por ese servicio que se estd prestando. Que me
parece que es una excelente medida, mas teniendo
en cuenta nosotros el hacinamiento carcelario
que tenemos hoy en el pais y este es uno de los
principales, uno de los principales elementos y
herramientas que establece este Proyecto de ley,
por eso desde ya me permito manifestar que quien
presentd Proposicion para eliminar este articulo que

establece esa medida transitoria o esta transitoriedad
de la norma, pues no vamos a avalar esa Proposicion,
ni la vamos a aceptar, queda negada, porque es uno
de los elementos fundamentales de este Proyecto de
Ley.

Este Proyecto establece, por ultimo, un tema muy
importante y es la financiacion de la participacion
ciudadana, no hacemos nada con seguir.

Presidente:

Bien pueda, dos minutos o los minutos que
requiera doctora Adriana.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Adriana Magali Matiz Vargas:

Gracias Presidente. Presidente, no hacemos nada
con hablar de garantizar los mecanismos, sino le
damos los elementos y las herramientas necesarias
que necesitan los movimientos y las organizaciones
sociales. Por eso, hablamos de la financiacion de
la participacion ciudadana con recursos del Fondo
Cuenta para la Participacion y el Fortalecimiento
de la Democracia, que también se manejan en el
Ministerio del Interior y que esta regulado en la Ley
1757 del afo 2015.

Y dejando claro que esos recursos del Fondo,
pues deberan invertirse en iniciativas relacionadas
por ejemplo, con el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, con un tema que nos
parece supremamente importante que es el apoyo
al Plan Nacional de Formacion de Veedores, a las
iniciativas de participacion digital que también son
supremamente importantes para poder ejercer en
debida forma ese derecho y a los observatorios de
participacion ciudadana, ademas del control social a
la gestion publica y el ejercicio de los presupuestos
participativos que aqui todos lo conocemos
y sabemos que muchas veces esos ejercicios
de los presupuestos participativos, se quedan
sencillamente en el papel en unas actas, pero nunca
se hacen realidad de acuerdo a lo que ha solicitado
la comunidad.

Baésicamente, ese es el objeto de la financiacion
de este Proyecto, aqui debe haber un seguimiento y
un acompafiamiento a las garantias de participacion
por parte del Ministerio Piblico, donde se establece
claramente el cumplimiento de las garantias y el
seguimiento a los acuerdos y a los compromisos
adquiridos en el didlogo social de las entidades
publicas, en la evaluacion de los mecanismos
de participacion ciudadana y por supuesto, del
Ministerio del Interior que es el que tendra que hacer
el registro, pero ademas también tendra que llevar
a cabo el observatorio social que se esta dejando
establecido en este Proyecto de Ley. Basicamente,
a grandes rasgos es el Proyecto de ley que hoy les
estamos presentando a esta Comision y le estamos
solicitando a todos los Representantes, que sea esta
Comision la que le dé una respuesta efectiva a esos
jovenes que salieron a protestar en el Paro del afo
2019, en el Paro del afio 2021 donde el 95% de los
jovenes de este pais, estaban de acuerdo con que se
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llevara a cabo el mismo. Muchas gracias Presidente,
de esta manera dejo sustentada la Ponencia,

Presidente:

Doctor Gabriel y posteriormente el doctor César
Lorduy. Doctor Gabriel Santos, bien pueda y esta el
doctor Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Apreciado Presidente, yo simplemente quisiera
reforzar yo creo que la Representante Matiz hizo ya
una explicacion solvente sobre lo que incluye este
Proyecto de Ley, yo quisiera reforzar es lo que hay
detras, que ya lo explicé al principio y creo que el
éxito de este Proyecto radica es en su concepcion,
en medio de las dificultades que vivid este pais y
los limitantes que tenemos nosotros como politicos
y mas aun nosotros como Corporacion de tener una
interlocucion, con quienes en las inmediaciones del
Paro Nacional salian a marchar, decidimos crear
esta iniciativa multipartidista con personas de todas
las corrientes de vida de todos los Partidos Politicos
y nos pusimos un poco a la labor de romper con
ese esquema o ese estigma que bien nos habiamos
ganado los politicos de salir, intentar comprender
algo que evidentemente no comprendiamos, e
intentar sintetizar por lo menos algunas, algunos
de aquellos reclamos en los cuales pudiésemos
ponernos de acuerdo quienes acompafiamos esta
iniciativa.

Fue una iniciativa maravillosa donde viajamos
por todo el pais, hablando en las ciudades donde
mayor desempleo juvenil hay, eso es un tema no
menor por cuanto habia una por supuesto una
correlacion entre la decepcion de estos jovenes con
el alto desempleo juvenil en varias regiones del pais.
Y en estas conversaciones duras por supuesto, pero
maravillosas estuvimos en universidades publicas
en el Tolima, estuvimos en universidades en ese
momento tomadas por estudiantes en el Cesar,
estuvimos hablando con los manifestantes en medio
digamos de los momentos de peor recrudecimiento
en el Valle y de ellos sacamos lo que se sintetizo en
varios Proyectosde Ley comolodijola Representante
Matiz, algunos en materia de derechos y educacion
sexual, otros en materia de emprendimiento y
trabajo muchos de ellos ya tramitados, pero este
es uno de los mas importantes. En medio de estas
discusiones, siempre surgidé un reclamo comun a
todas las regiones, a todas las edades, a todas las
idiosincrasias y es la imposibilidad de ser tenidos en
cuenta por el sistema politico, la imposibilidad de
que sus voces sean materialmente escuchadas y sus
decisiones sean llevadas a cabo por el pais politico.

Ese rompimiento, yo creo que es uno de los
rompimientos en materia de confianza y en materia
de legitimidad, mas notorios para la molestia de
esa juventud que en ese entonces salia a marchar
y decidimos, ponernos de acuerdo desde distintos
puntos de vista y presentar este Proyecto que yo
creo que resume de manera puede ser sucinta, pero
de manera multipartidista, muchas de estas quejas

como lo presentd la Representante Matiz. Entonces,
mas alla del Articulado me gustaria que mis colegas
tuvieran en cuenta la simbologia que esto tiene.
Esto tiene debates detras, tiene consenso con esas
personas, tiene consenso regional, tiene consenso
ideologico, tiene consenso politico y representa yo
creo que el saneamiento de las heridas que surgen
desde esas manifestaciones, desde un punto de vista
muy pequefio por supuesto, esto ni los representa a
todos ellos ni nos representa a todos nosotros, pero
representa un pequefio punto en comin que logramos
forjar entre todos, representa un pequefio acuerdo
que logramos construir y representa, yo creo que el
primer ladrillo para construir un camino conjunto
que permita a este pais empezar a sanar. Entonces,
en medio de las dificultades, de la incertidumbre, de
las diferencias, los invito a acompafiar de manera
decidida este Proyecto con todo lo que tiene detras.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor César Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente. Presidente lo primero es,
que yo no entiendo la razén o por lo menos no
me acuerdo de por qué este Proyecto lo estamos
presentando hoy. Este es un Proyecto que deberia
haberse presentado hace algliin tiempo y digo y no lo
digo simplemente para sefialar la extemporaneidad
del Proyecto, sino para sefialar su importancia. Una
de las grandes criticas que se hacia durante la época
en que los estudiantes manifestaron sus inquietudes
en la plaza publica, era que aparentemente no habia
con quién hablar, que no habia organizaciones que
los representara y cuando los jovenes de alguna
manera u otra se hicieron parte de una organizacion,
esa organizacion termin6 siendo acaparada, tomada
y casi que secuestrada, por quienes no tenian nada
que ver con esas manifestaciones de los estudiantes.

Yo quiero resaltar un articulo que me parece muy,
muy importante en este Proyecto que es el articulo
5°, fundamentalmente el 2° inciso del articulo 5° y
me parece importante el articulo Presidente, porque
alli se expresa una preocupacion que siempre hemos
tenido con los recursos que reciben las entidades
u organizaciones sociales, étnicas, afro, o como se
llamen y alli se sefiala con claridad doctor Deluque,
que esos recursos publicos seran vigilados por la
Contraloria General de la Republica, igual que por
el Ministerio del Interior. Y eso es muy importante,
porque una de las razones que siempre se aduce para
criticar este tipo de organizaciones, es que reciben
una gran cantidad de recursos y muchos de ellos uno
no sabe ni quién los invirtio, ni en qué se gastaron,
ni para donde se fueron.

Finalmente, doctora Adriana, doctor Gabriel
Santos, doctora Juanita, que yo sé que usted trabajo
arduamente recorriendo el pais en compania de los
jovenes, yo quiero sumarme por lo menos hasta
ahora, a las voces de apoyo y con el voto mio espero
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que este Proyecto salga adelante. Muchas gracias
Presidente.

Preside la honorable Representante Margarita
Maria Restrepo Arango.

Presidenta:
Llame a lista sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si sefiora Presidenta. Ya habiéndose leido la
Proposicion con que termina el Informe de Ponencia,
llamo a lista toda vez que esto es una Ley Estatutaria.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No Voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si

Arias Betancur Erwin Excusa
Asprilla Reyes Inti Raul Excusa
Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Calle Aguas Andrés David No Voto
Cérdoba Manyoma Nilton Si
Cuéllar Rico Henry Excusa
Daza Iguardn Juan Manuel No Voto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Excusa
Ledén Ledn Buenaventura Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Lozada Vargas Juan Carlos No Voto
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Padilla Orozco José Gustavo Si
Peinado Ramirez Julian No Vot6
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando No Voto
Rodriguez Contreras Jaime Excusa
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No Voto
Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Excusa
Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Sefiora Presidenta, puede usted cerrar la votacion.
Presidenta:

Sefiora Secretaria, cierre la votacidon y anuncie
resultados.

Secretaria:
Sefiora Presidenta, han votado veintidos
(22) Honorables Representantes de manera

AFIRMATIVA. Quiero dejar una constancia, hoy
la Comision estd integrada no por treinta y siete
(37), sino por treinta y seis (36) toda vez que ha
renunciado el Representante José Daniel Lopez,
por eso se reduce el quorum. Asi que la mayoria
absoluta que exige esto por ser una Ley Estatutaria

a este Proyecto de Ley, esta en diecinueve (19), ha
adquirido veintidos (22) votos por el SI.

Presidenta:
Articulado sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si sefiora Presidenta. Este Proyecto consta de
cuarenta (40) articulos incluida la Vigencia, hay
diecisiete (17) articulos con Proposicion y Veintitrés
(23) articulos sin Proposicion, yo sugiero si a bien
la doctora Adriana quiere exponer de qué manera,
Honorable nos orienta en el avance de la votacion.

Presidenta:
Tiene la palabra la Representante Matiz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas.

Gracias Presidenta. Presidenta, solicitaria
que sometiéramos a votacion en bloque las
Proposiciones y el Articulado que no tiene las
Proposiciones avaladas si y los articulos que no
tienen tampoco ninguna Proposicion, entonces que
eso lo metiéramos en bloque. Tengo Proposiciones
avaladas para el articulo 4°, para el articulo 5°, para
el articulo 25, para el articulo 26 de Vallejo y de
Méndez, para el articulo 33 presentadas por Julian
Peinado, para el articulo 36 presentada por, ah no el
36 no porque tiene dos, Presidenta ese no.

Esos articulos Presidenta, bueno y podriamos
someter también si a ustedes les parece, hay algunas
Proposiciones que no fueron avaladas, pero no veo
a los Representantes, entonces quedarian como
constancia, entonces me voy a permitir leer cudles
serian: del articulo 19, 20, 21 presentadas por el
doctor Alban, del articulo 22 presentada por el
doctor Alban, del articulo 25 hay una avalada de
Vallejo y otra que no estd avalada por el doctor
Alban, del articulo 34 y 35 del doctor Vallejo, del
articulo 36 hay una que se avalo del doctor Peinado
y otra que no se aval6 de Vallejo y de los articulos 37
y 38 avalada, doctor Méndez ya leimos las avaladas.

Presidenta:

Secretaria, informe qué Proposiciones hay
avaladas por favor.

Secretaria:

Presidenta, en ese orden de ideas lo que la
doctora Matiz ha propuesto, es que el Representante
Vallejo ha presentado varias Proposiciones a
algunos articulos, el Representante Vallejo no esta.
La Corte en jurisprudencia, ha dicho que quien
presente una Proposicion y no esté presente, pues
esas Proposiciones quedaran haran parte del Acta,
pero no se discuten.

Entonces, igual que el Representante Alban, en ese
orden de ideas el articulo 4° y el articulo 5° podrian
entrar en el bloque porque solo hay Proposicion de
Vallejo /Y estan avaladas? Avaladas los articulos
19,20y 21 del Representante Alban ;Estan avaladas
doctora Matiz? Entonces d¢ la Ponencia. El articulo
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22 tiene de Alban, pero también de Ardila, yo sé que
el Representante Ardila esta aqui atras.

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Si el Representante Ardila nos ayudara ademas
con la Proposicion del articulo 11 y del articulo 22,
quedariamos ya casi con todo el Articulado.

Secretaria:

Los articulos 34, 35 y 36 se podrian someter a
consideracion ah no, el 34 tiene de Vallejo que no
estd, pero hay una del doctor Uscategui que tendrian
que discutirla; el 35 si se podria incluir porque hay
solo una del doctor Vallejo es de eliminar, no esta
avalada la podemos someter de la Ponencia. El
articulo 36 hay una de Vallejo, que es eliminar, pero
estd acogida una del doctor Peinado que le leeriamos
la de Peinado que esta avalada, el 37 y el 38 tienen
Proposicion de Vallejo, esas las podriamos tomar de
la Ponencia porque toda vez solicita la eliminacion y
Vallejo no esta, entonces seria de la Ponencia.

En ese orden de ideas sefiora Presidenta y
Honorables Representantes, se podria someter a
consideracion y votacion de la Ponencia el articulo
1°, el articulo 2°, el articulo 4°, con Proposicion
avalada de Vallejo y el articulo5° con Proposicion
avalada de Vallejo, los articulos 6°, 7°, 8°, 9° de la
Ponencia, 6°, 7°, 8° y 9° de la Ponencia, el 10 hay
una Proposicion del doctor Uscategui. Entonces la
metemos en el bloque doctor Uscategui el 10 de
la Ponencia, el 10 de la Ponencia, el 11 hay una
Proposicion de Ardila no, hay que someterla, 12, 13,
14y 15delaPonencia, 12,13, 14y 15 dela Ponencia;
el 16, 17 y 18 de la Ponencia; 19 de la Ponencia
porque es de Alban y no esta; la 20 de la Ponencia,
el 21 de la Ponencia, el 22 hay una Proposicion de
Ardila, el 23 de la Ponencia el 24 de la Ponencia,
el 25 hay una avalada de Vallejo (Si es asi? Como
Alban no esta, solo leeremos la de Vallejo, la del 26
hay una de Méndez y una de Vallejo ninguno esta,
[ambas avaladas? Entonces, 26 leo dos avaladas.

27 de la Ponencia, 28 de Ardila y de Alban ese
lo excluimos, 29 de la Ponencia, 30 de la Ponencia,
31 de la Ponencia, 32 de la Ponencia ;Vamos bien
doctora Adriana? 32, 33 de Peinado ;Esta avalada
o no? Entonces, la incluiremos con la lectura de
la avalada, el 34 tiene Proposicion de Vallejo y de
Uscategui, el doctor Uscategui ha manifestado que
las va a dejar como constancias, entonces las puedo
incluir como de la Ponencia, 35 de la Ponencia porque
solo hay de Vallejo y no esta, 36 hay una avalada
del doctor Peinado, entonces esta la leeremos con la
Proposicion; 37 de la Ponencia, pero la de Vallejo es
de eliminar, como no esta no la tenemos en cuenta;
37 y 38 también estan de Vallejo, pero como no esté
las metemos de la Ponencia y 39 de la Ponencia y
40 de la Ponencia. Asi que sefiora Presidenta con su
permiso, leo los articulos que tendran Proposiciones
avaladas para que sea sometido a consideracion ese
bloque.

Presidenta:

Sefiora Secretaria, lea las Proposiciones avaladas.

Secretaria:

Entonces, Presidenta por instrucciones suyas,
leo las Proposiciones que han sido avalas de los
articulos.

El articulo 4°, es una Proposicion del
Representante Vallejo. Presidenta y Honorables
Representantes,

Proposicion

Modifica el Numeral 4.14 Enfoque diferencial. El
Estado reconoce las caracteristicas particulares de la
poblacion en razén a su edad, género, orientacion
sexual y con discapacidad, por lo tanto, propendera
por adoptar medidas que garanticen el derecho a la
participacion bajo los criterios de mérito, enfoque
diferencial y de equidad de género.

Igual adiciona el Numeral 4.15 Representatividad
e Inclusion. El Estado, las organizaciones y
movimientos sociales propenderan en el marco
de su autonomia crear condiciones que fomenten
la inclusiéon en la postulacion y eleccion de
representantes y voceros ante los distintos espacios e
instancias de participacion, cuyo criterio orientador
deba ser de mérito. Esas son las modificaciones que
hace el doctor Vallejo en este articulo 4°.

El articulo 5° es una Proposicion Aditiva que
dice en el 2° Inciso: La totalidad de los recursos
publicos que reciban y ejecuten las organizaciones
y los movimientos sociales, étnicos y minorias
estaran sujetos al control del Ministerio Publico y la
Contraloria General de la Reptiblica en cumplimiento
del principio de transparencia. También esta suscrita
por el Representante Vallejo.

Esas son las dos Proposiciones al 4° y al 5°. El
6° de la Ponencia, el 7° de la Ponencia, el 8° de la
Ponencia, el 9° de la Ponencia, el 10 de la Ponencia,
el 11 se excluye, el 12 de la Ponencia, 13 de la
Ponencia, 14 de la Ponencia, 15 de la Ponencia, 16
de la Ponencia, 17 de la Ponencia, 18 de la Ponencia,
19 de la Ponencia, 20 de la Ponencia, 21 de la
Ponencia, el 22 se excluye, el 23 de la Ponencia,
24 de la Ponencia, 25 de la Ponencia, 26 hay una
Proposicion del Representante Gabriel Vallejo y el
Representante Méndez. El Representante Vallejo
adiciona el 1° Inciso: Obligaciones del Estado. El
Estado garantizara las bases fundamentales de la
democracia mediante el respeto de los derechos
de los y las manifestantes a libre expresion, libre
movilizacion social y libre asociacion y los derechos
de los demas ciudadanos(a). Asi mismo, el Estado
debera garantizar los derechos que le asisten a los
miembros de la Fuerza Publica en el cabal ejercicio
de sus deberes constitucionales y legales. El 2°
Inciso lo deja tal y cual como viene en la Ponencia.

El doctor Jorge Méndez, adiciona un inciso en el
siguiente sentido: El Estado velara por la garantia y
el respeto de los derechos humanos de las personas
organizaciones y movimientos que se encuentran en
las manifestaciones y debera facilitar el transcurrir
normal de las mismas sin obstaculos y atropellos. Esa
es la adicion que hace el doctor Méndez, entonces
este articulo estan avaladas estas dos Proposiciones.
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El 27 de la Ponencia, el 28 se excluye, el 29 de la
Ponencia, el 30 de la Ponencia, el 31 de la Ponencia,
el 32 de la Ponencia. El 33 hay una Proposicion del
Representante Julidn Peinado, que deja el articulo
en el siguiente sentido: Recopilacion Normativa.
Con el fin de facilitar un mejor conocimiento de la
normatividad existente tanto en el nivel territorial
como sectorial, y con propositos pedagdgicos, el
Ministerio del Interior tendra doce (12) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley para realizar una labor de recopilacion
normativa sobre todos los aspectos que regulan
la participacion ciudadana en Colombia, esta
recopilacion serd publicada en todos los medios
digitales del Gobierno nacional, y debe permitir que
todas las organizaciones sociales, los movimientos
sociales y los agentes de la administracion gocen de
una informacion mas clara sobre el ordenamiento
juridico existente. Asi queda el articulo 33 propuesto
por el Representante Peinado.

El articulo 34, queda de la Ponencia, el doctor
Uscategui tiene una Proposicion la deja como
constancia; el articulo 35 de la Ponencia; el articulo
36 hay una Proposicion avalada del Representante
Peinado y deja el articulo 36 de la siguiente
manera: Ejecucion del servicio de utilidad
publica. El Gobierno Nacional debera realizar el
listado de entidades y oportunidades en las cuales
quiénes acceden a esta medida sustitutiva podran
prestar los servicios de utilidad publica, y asi
mismo realizara convenios con dichas entidades
para garantizar el cumplimiento de las mismas.
El Gobierno podrd delegar en las autoridades
departamentales y municipales la elaboracion
del listado de entidades y la realizacion de los
convenios con las mismas. Esta suscrita por el
Representante Peinado. Asi quedaria el articulo
36, avalada del doctor Peinado.

El articulo 37 de la Ponencia, el articulo 38 de la
Ponencia, el articulo 39 de la Ponencia y el articulo
40 de la Ponencia. En ese orden de ideas puede usted
poner en consideracion y votacion el bloque de
articulos leidos, sefiora Presidenta, de la Ponencia,
con las Proposiciones ya leidas.

Presidenta:

Por favor Secretaria, llame a lista para votar los
articulos leidos con las Proposiciones avaladas.

Secretaria:

Si Presidenta. Llamo a lista para la aprobacion
del bloque de articulos leidos, con las Proposiciones
Sustitutivas, Aditivas y Modificativas.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No Voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si

Arias Betancur Erwin Excusa
Asprilla Reyes Inti Raul Excusa
Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Calle Aguas Andrés David No Voto
Cérdoba Manyoma Nilton Si
Cuéllar Rico Henry Excusa

Daza Iguardn Juan Manuel No Voto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No Voto
Hoyos Garcia John Jairo Excusa
Ledn Ledn Buenaventura Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Lozada Vargas Juan Carlos No Voto
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge No Voto
Navas Talero Carlos German Si
Padilla Orozco José Gustavo Si
Peinado Ramirez Julian Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando No Voto
Rodriguez Contreras Jaime Excusa
Rodriguez Rodriguez Edward David No Voto
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No Votb
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No Voto
Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Excusa
Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Presidenta, puede usted cerrar la votacion.
Presidenta:

Sefiora Secretaria, cierre la votacion y anuncie
resultados, por favor.

Secretaria:
Presidenta, han votado Diecinueve (19)
honorables Representantes todos de manera

afirmativa. Asi que ha sido APROBADO el
bloque de articulos con las Proposiciones, Aditivas,
Modificativas y Sustitutivas. Presidenta, si usted me
permite, informo que articulos faltan por votar.

Presidenta:

Por favor informe Secretaria.
Secretaria:

Falta el articulo 3°, doctora Matiz.
Presidenta:

Tiene la palabra la Representante Matiz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

El articulo 3° tiene una Proposicion del
Representante Santos.

Secretaria:

Doctora Adriana, el articulo 3°, no es del doctor
Santos, es de Uscategui la Proposicion. (El la deja
como constancia, el doctor Uscategui? En ese
orden de ideas, se podria poner el articulo 3° de la
Ponencia. ;jHay algin otro articulo que la doctora
Juanita habia dicho? ; Victor esta quedando grabado
lo de la doctora Adriana?
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Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Amparito, podemos someter a consideracion el
articulo 3°, donde el doctor Uscategui deja como
constancia, el doctor Méndez no esta, el doctor
Santos la deja como constancia, Alban no esta, ni
Inti Asprilla esta. El articulo 11, que no se avala y
es una Proposicion presentada por el doctor Ardila,
asi como el articulo 22. Del articulo 28 que seria el
ultimo que nos haria falta, hay una Proposicion que
presentd Alban que la avalamos y una Proposicion
que presento Ardila que se avala parcialmente, en el
articulo 28 hay dos Proposiciones: una de Alban y
una de Ardila, avalamos la de Alban y la de Ardila
se avala parcialmente.

Presidenta:

Por favor Secretaria, lea la Proposicion del
articulo 28.

Secretaria:

Si sefora Presidenta. Entonces, el articulo 28
como bien lo ha expresado la Representante Matiz,
tiene dos Proposiciones: una del Representante
Ardila, que suprimia una expresion al Paragrafo,
esa no la avalan y el doctor Ardila esta de acuerdo.
Lo que si avalan, es que se suprime el paragrafo 3°.
Entonces, el articulo 28 queda sin ese paragrafo 3°
por solicitud del Representante Ardila y avalada por
los Ponentes. Pero, no se suprime la expresion en el
Paragrafo 1°.

Y la Proposicion del Representante Alban, es que
hace una modificacion, una adicion al Paragrafo 4°
de la siguiente manera, como queda el paragrafo 4°.

Proposicion:

El Fondo debera realizar un informe dos veces
al afio al Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana. Sin embargo, toda la informacion del
Fondo relativa a financiacién o cofinanciacion de
programas y proyectos de participacion ciudadana
debe ser de acceso publico en el portal del Ministerio
del Interior.

EsaeslaProposicion del Representante Alban. Asi
que Presidenta, puede usted poner en consideracion
y votacion el resto del bloque que falta por aprobar.
El articulo 3° de la Ponencia, el articulo 11 de la
Ponencia, el articulo 22 de la Ponencia y el articulo
28 con Proposiciones de los Representantes Ardila
y Alban.

Presidenta:

Llame a lista sefiora Secretaria para poner en
consideracion los articulos que hacen falta.

Secretaria:

Asi se hara Presidenta. Entonces llamo a lista
para la votacion de los articulos 3°, 11 y 22 de la
Ponencia y 28 con Proposiciones.

Honorables Representantes:
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Asprilla Reyes Inti Ratl Excusa
Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Calle Aguas Andrés David No Voto
Cérdoba Manyoma Nilton Si
Cuéllar Rico Henry Excusa
Daza Iguaran Juan Manuel No Voto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Excusa
Ledén Ledn Buenaventura Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Lozada Vargas Juan Carlos No Voto
Matiz Vargas Adriana Magali Si
M¢éndez Hernandez Jorge No Voto
Navas Talero Carlos German No Voto
Padilla Orozco José Gustavo Si
Peinado Ramirez Julian Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando No Votd
Rodriguez Contreras Jaime Excusa
Rodriguez Rodriguez Edward David No Votd
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No Voto
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No Votd
Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Excusa
Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Presidenta, puede usted cerrar la votacion.
Presidenta:

Cierre votacion, anuncie resultados sefora

Secretaria.
Secretaria:

Senora Presidenta, han votado diecinueve (19)
Representantes, todos de manera afirmativa. Asi que
ha sido APROBADO el bloque de articulos.

Presidenta:
Titulo y Pregunta, Secretaria.
Secretaria:

Si sefiora Presidenta. El Titulo es el siguiente:
por medio de la cual se dictan normas de garantias
y promocion de la participacion ciudadana. Y
pregunto a la Comision, por instrucciéon suya
sefiora Presidenta ;Si quieren que este Proyecto
de Ley Estatutario pase a la Plenaria de la Camara
y se convierta en Ley de la Republica? Lo siento
inmensamente, pero debo llamar a lista es una Ley
Estatutaria.

Presidenta:
Llame a lista sefiora Secretaria.
Secretaria:

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No Votd

Alban Urbano Luis Alberto No Voto

Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si

Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si

Arias Betancur Erwin Excusa

Arias Betancur Erwin Excusa
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Asprilla Reyes Inti Ratl Excusa
Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Calle Aguas Andrés David No Voto
Cérdoba Manyoma Nilton Si
Cuéllar Rico Henry Excusa
Daza Iguaran Juan Manuel No Voto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Excusa
Ledén Ledn Buenaventura Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge No Voto
Navas Talero Carlos German No Voto
Padilla Orozco José Gustavo Si
Peinado Ramirez Julian Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando No Votd
Rodriguez Contreras Jaime Excusa
Rodriguez Rodriguez Edward David No Votd
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No Voto
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No Votd
Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Excusa
Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Sefiora Presidenta, puede usted cerrar la votacion.
Presidenta:

Cierre votacion y anuncie resultados sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Sefiora Presidenta, han votado veinte Honorables
Representantes el Titulo y la Pregunta, asi que han
sido APROBADOS con la mayoria absoluta exigida
en la Constitucion y la Ley. Ponentes.

Presidenta:
Los mismos Ponentes.
Secretaria:

Asi se hara sefiora Presidenta, quedan notificados
para la Ponencia para Segundo Debate los
Representantes Adriana Matiz, Gabriel Santos, Inti
Asprilla, Juan Carlos Lozada, Jorge Eliécer Tamayo,
Jaime Rodriguez y Luis Alberto Alban.

Presidenta:

Siguiente punto del Orden del Dia Secretaria.
Secretaria:

Si sefiora Presidenta:

Proyecto de ley niimero 006 de 2021 Camara,
por medio de la cual se impulsa la reactivacion
economica y generacion de empleo en las regiones
modificando el domicilio de los Ministerios de
Colombia en favor de la descentralizacion y se dictan

otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de
ley nimero 135 de 2021 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 47 de la Ley 768 de 2002
para establecer al Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena como sede alterna de la Presidencia de
la Republica para todos los efectos, del Congreso
de la Republica y se establece la sede alterna de
algunos ministerios.

Autores: Honorables Representantes César
Augusto Lorduy Maldonado, Alfredo Rafael Delugue
Zuleta, Juan Fernando Reyes Kuri, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda y el honorable Senador Andrés
Garcia  Zuccardi.///[PAL  135-21C///Honorables
Representantes César Augusto Lorduy Maldonado,
Armando Antonio Zabarain De Arce, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Modesto Enrique Aguilera Vides, José
Luis Pinedo Campo, Eloy Chichi Quintero Romero,
Jorge Enrique Benedetti Martelo, Erasmo Elias
Zuleta Bechara , Karen Violette Cure Corcione,
José Eliécer Salazar Lopez, José Gabriel Amar
Sepulveda, Alfredo Ape Cuello Baute, Hernando
Guida Ponce, Yamil Hernando Arana Padaui,
Salim Villamil Quessep, Milene Jarava Diaz, Jorge
Enrique Burgos Lugo, Franklin Del Cristo Lozano
De La Ossa, Andrés David Calle Aguas, Héctor
Javier Vergara Sierra, Jorge Enrique Burgos Lugo,
Wadith Alberto Manzur, Buenaventura Leon Leon,
Harry Giovanny Gonzadlez Garcia, Juan Carlos
Lozada Vargas, Julian Peinado Ramirez, Hernadn
Gustavo Estupiiian Calvache, Alfredo Rafael
Delugque Zuleta, Juan Fernando Reyes Kuri, Gabriel
Santos Garcia, Los Honorables Senadores Arturo
Char Chaljub, Antonio Luis Zabarain Guevara,
Luis Eduardo Diazgranados Torres, Didier Lobo
Chinchilla, Fernando Nicolds Araujo Rumié, Andrés
Garcia Zuccardi, Ana Maria Castaiieda Gomez,
Daira Galvis Méndez, Ruby Helena Chagui Spath,
Maria Del Rosario Guerra De La Espriella.

Ponente: Honorable Cesar

Augusto Lorduy Maldonado.

Representante

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso
numeros 937 de 2021 y 960 de 2021.

Ponencia para Primer Debate,
Congreso nimero 1552 de 2021.

Gaceta del

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia, sefiora Presidenta.

Presidenta:

Lea el informe como termina la Ponencia, por
favor sefora Secretaria.

Secretaria:
Si Presidenta:
Proposicion

Deconformidadconlasanterioresconsideraciones
y en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5* del 92, presento Ponencia favorable
y, en consecuencia, se solicita a los miembros de
la Comisién Primera de la Honorable Camara de

Representantes, dar Primer Debate al Proyecto
de ley niimero 006 de 2021 Camara, por medio
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de la cual se impulsa la reactivacion economica y
generacion de empleo en las regiones modificando el
domicilio de los Ministerios de Colombia en favor de
la descentralizacion y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 135 de
2021 Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 47 de la Ley 768 de 2002 para establecer
al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena como
sede alterna de la Presidencia de la Republica para
todos los efectos, del Congreso de la Republica y se
establece la sede alterna de algunos Ministerios”.
Esta suscrita por el Representante César Lorduy.

Presidenta:
Tiene la palabra el Representante Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias, Presidenta esto mas que un Proyecto de
Ley, realmente yo creo que es la oportunidad que la
Comision Primera de la Camara de Representantes le
diga al pais, que los modelos mediante los cuales de
unamanerau otrase han atendido los problemas de las
regiones no es suficiente, llamese descentralizacion,
llamese desconcentracion, lo cierto del caso, es que
los escenarios de poder con los que cuentan las
regiones no le han garantizado, por lo menos desde
ese punto de vista, una oportunidad de desarrollo.
Aun inclusive atendiendo sus fortalezas, las regiones
no tienen el reconocimiento que de verdad deberian
tener, la historia les sefiala que esas regiones, aun
con todas las modificaciones que han tenido las
Constituciones en Colombia, en muchas partes de la
historia doctor Elbert, le han sido reconocidas, pero
los modelos los hemos cambiado con los problemas
que hoy en dia existen.

Tenemos diferentes maneras de poder corregir
los problemas, pero muchos de ellos, por lo menos
los que estan al alcance de nosotros estan en funcion
de la Ley, y una de esas Leyes se dict6 en el pasado,
la Ley 768 del 2002, yo no estaba en el Congreso y
creo que la mayoria de ustedes si es que no todos,
tampoco estdbamos. Esa Ley en su articulo 47
consagro, aunque existe una inclusive anterior a esa
doctora Adriana, que es la Ley 1551 del afio 2012,
enlaLey 1551 del afo 2012 dice exactamente lo que
estoy diciendo, es decir, que de manera paulatina,
gradual desde el ano 2012, las entidades del orden
nacional incluyendo los Ministerios debian buscar
la forma de que pudieran descentralizarse. Y una
manera de descentralizar sin afectar lo que ya esta
constituido, es establecer sedes alternas, asi lo hizo
la Ley 768 del 2002 que consagr6 doctor Lozada,
que la Presidencia de la Republica tendria una sede
alterna en la ciudad de Cartagena, de la misma
manera que el Ministerio de Relaciones Exteriores
para efectos protocolarios.

Podriamos discutir muchisimas cosas desde
el punto de vista constitucional, pero resolver el
problema es mas sencillo de lo que nos imaginamos,
una manera de solucionarlo es sencilla y llanamente
empezar a hacerlo, que sea un grito de independencia

de quienes representamos a las regiones, los que
estamos aqui hoy independientemente de la suerte
del Proyecto, yo creo que necesitamos mandar
un mensaje que las cosas como estan, no son
exactamente las que le permiten a las regiones
obtener reivindicacion. Y un mensaje concreto desde
el punto de vista legal, es establecer el mecanismo
de las sedes alternas. Se plantea modificar el articulo
47 y establecer que la Presidencia de la Republica
tenga una sede alterna en la ciudad de Cartagena,
pero no solo para efectos protocolarios sino para
todos los efectos, entre otras, atendiendo diferentes
modelos que en el mundo hoy se aplican, incluyendo
soluciones de problemas de orden de seguridad
nacional.

De la misma manera lo vivimos con el Congreso
de laRepublica, desde el punto de vista constitucional
el Congreso solamente puede funcionar en la Capital,
pues creemos una sede alterna que, entre otras cosas
quiero decirles que, en alguna oportunidad en este
Congreso, se aprob6 una sede alterna del Congreso
de la Republica, no una sede alterna, una sede
principal del Congreso de la Republica para sesionar
en la Quinta San Pedro Alejandrino de Santa Marta.
Y lo que proponemos es que sea una sede alterna, eso
no significa que manana tengamos que trasladarnos,
ni mucho menos el Congreso lo debe hacer, pero la
experiencia de la pandemia nos demostré6 que no
teniamos un lugar adecuado para sesionar con unas
condiciones Optimas y adecuadas.

Yo creo que en Cartagena existe ese lugar
y ademas por razones de seguridad nacional,
podriamos pensar que el Congreso de la Republica
en distintas oportunidades, pudiera sesionar de
manera oficial en términos de Plenaria por fuera de
la ciudad de Bogota. Eso no es nuevo, eso existe
en muchisimos paises del mundo, en donde la sede
ejecutiva si estd en un lugar, la sede legislativa esta
en otro lugar, aqui no estamos trasladandolo de
manera definitiva. Simplemente vuelvo y reitero
es una sede alterna, es decir, por cualquier razon
incluyendo caracter sanitario u otras de orden
publico, el poder Ejecutivo y el Legislativo, deben
seguir funcionando.

La otra circunstancia, se presenta como una
serie de temas que deberian atenderse por su propia
naturaleza desde las regiones, yo en ese sentido he
sido muy critico, por ejemplo, ;Qué hace la Armada
Nacional en Bogotd? La Armada Nacional no tiene
ninguna razon de ser, que pueda estar en Bogota
incluyendo la Direccion Maritima y Portuaria. Yo
no logro entender, por ejemplo, ;Como existe la
sede de Artesanias de Colombia en la ciudad de
Bogota? No tengo absolutamente nada en contra de
la ciudad de Bogota, lo que reclamo es el derecho a
las regiones, el derecho a que las regiones puedan
tener la posibilidad de que por ejemplo ;Por qué
La Guajira no puede ser la sede de Drummond?
O (Por qué La Guajira no puede ser la sede de El
Cerrejon? Todo el carbon se extrae y no tiene la mas
minima posibilidad de participar en unos niveles de
direccion. La Agencia Nacional de Hidrocarburos,
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incluyendo Ecopetrol, esta en Bogotd, ni siquiera
en el Meta, ni siquiera en Caqueta, ni siquiera en
Villavicencio.

Yo creo que esos modelos tenemos que revisarlos,
y lo que yo coloco a consideracion de ustedes es
simplemente la posibilidad, de que, aprobando
esta pequefia iniciativa, demos un grito en cierta
forma de independencia, que diga que nosotros
que representamos a las regiones creemos que este
modelo, por lo menos debemos discutirlo. Muchas
gracias Presidenta.

Presidenta:

Sigue la discusion. El Representante Navas
Talero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Gracias. Vea doctor Lorduy, usted sabe que
siempre lo he acompafiado en sus deseos de
regionalizar el pais y descentralizarlo, estoy de
acuerdo con usted, yo soy nacido en Bogota, hijo
de bogotanos, nieto de bogotanos, bisnieto de
bogotanos, pero entiendo que el centralismo ningiin
bien le ha hecho al pais y Bogotd estd cargando
con la capitalidad sin ningun beneficio, Bogot4 no
tiene ninglin beneficio por el hecho de ser Capital.
Entonces, que nosotros permitamos que ciertas
instituciones por razones logicas, funcionen alld a
mi no me disgusta, por eso defendi la idea de que el
Ministerio del Deporte estuviese en Cali, recuerdo
que yo defendi porque ;Por qué todo tiene que ser
en Bogota?

Los Gringos son muy practicos en todo, una
cosa son sus capitales politicas y otra sus capitales
comerciales, pero aqui todo lo quieren meter en
Bogota, con esa mentalidad espafiolista de que somos
los tinicos. No, yo soy bogotano, pero entiendo que
la gente de la Costa, también tiene derechos como los
tienen los paisas y los tiene todos, no es que todo sea
en Bogota. (En qué se va a afectar Bogota sefiores
bogotanos? En nada se va a afectar. Si requiere mi
Vot6 para esto cuente con eso doctor Lorduy.

Presidenta:
Tiene la palabra el doctor Elbert Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano.

Muchas gracias sefiora Presidente. Bueno, yo
quiero expresar mi voto negativo a este Proyecto,
la verdad es que yo no le encuentro justificacion
plena y que me convenza de que esto se dé. Claro
yo estoy de acuerdo con la descentralizacion por
supuesto, de hecho, cuando un grupo de personas o
de Representantes o de Congresistas, presentamos
el Proyecto para que el Ministerio de Deportes
tuviera su sede en Cali, fue negada por la mayoria
de Congresistas de la Camara de Representantes
y entendemos de alguna manera en esa €poca, en
ese momento por qué lo negaron. Pero en este
Proyecto doctor Lorduy, hay seis dependencias que
se estan planteando descentralizar, o que tengan

sede alterna principalmente en Barranquilla, Santa
Marta y Cartagena, seis. Una de ellas el Congreso
de la Republica y leyendo el articulo 140 de la
Constitucion, aqui dice doctor Lorduy, voy a leerlo
textualmente si me permite la sefiora Presidente:
“El Congreso tiene su sede en la Capital de la
Reptiblica. Las Camaras podran por acuerdo entre
ellas, trasladar su sede a otro lugar y en caso de
perturbacion del orden publico”.

Yo entiendo, que esto de poder trasladar el
Congreso de la Republica y los Ministerios, eso
deberia ser por Constitucion y no por una Ley, es lo
que yo entiendo y es lo que me ha dicho mi asesor,
porque repito, el articulo 140 dice textualmente lo
que les estoy diciendo, eso debe ser por Constitucion
y no mediante una Ley, pero alejado de eso, ;{Qué
razon o cual es el proposito o la justificacion de que
esas seis dependencias sean para Barranquilla, Santa
Marta y Cartagena? ;Y por qué usted no escogio
Manizales? O sea, yo pienso que para ese tipo de
decisiones del Congreso de la Republica, de tomar
una decision de esas que una dependencia de estas
vaya para X o Y ciudad debe haber un estudio, un
analisis, yo aqui no lo veo. Por esas circunstancias
doctor Lorduy, yo no puedo apoyar este Proyecto
de Ley, porque, en primer lugar, no lo veo desde el
punto de vista legal, que se ajuste a la Constitucion
Politica y, en segundo lugar, pues yo no veo por qué
esas seis dependencias tienen que ir a Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena, ;Y por qué razéon no van
a otra ciudad? Eso no lo veo, que sea algo como
logico y pues en esas condiciones yo no votaria el
Proyecto. Muchas gracias sefiora Presidente.

Presidenta:
Tiene la palabra el doctor Buenaventura Leon.

Gracias Presidenta. Colombia es un pais
de regiones y uno de los grandes desafios que
tenemos nosotros como Nacion y como sociedad,
es este desafortunado centralismo que tenemos,
nos quejamos los de Cundinamarca que vivimos
alrededor de Bogot4, como no se van a quejar las
regiones, la periferia, esa Colombia profunda. Yo
voy a acompafiar esta iniciativa doctor Lorduy,
porque creo que debemos comenzar a mirar al pais
en esos términos, advirtiendo si, que el solo hecho
de establecer una sede en alguna ciudad, ese hecho
por si solo no es un tema de descentralizacion.

Peroyoquisieraque, sieste ProyectopasaaSegundo
Debate o a Plenaria de Camara, se pudiera mirar mas
a profundidad no solamente un tema de sedes, sino un
tema de descentralizacion administrativa, politicay un
tema de desconcentracion igualmente administrativa,
no solamente el tema de descentralizacion sino el
tema de desconcentracion. Pero reitero, no solamente
las sedes, sino que decisiones, las decisiones de las
regiones que se pudieran tomar en las regiones a
través de delegados, a través de personas con toda
la autonomia del Gobierno Central en las regiones.
Gracias Presidente.

Presidenta:

El Representante Uscategui pide la palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente muchas gracias. Yo creo que todos los
colegas de esta Comision compartimos ese deseo
y ese sentir de empoderar a las regiones a través
de estas iniciativas de Ley, que pueden apuntar o
pueden que no, al objetivo que se tiene, que insisto
es profundizar el modelo de descentralizacion,
empoderar a las regiones y avanzar para que las
regiones del pais sean constructoras de su propio
destino y no dependan del Centro en Bogota. Pero la
pregunta es, ;Si con este Proyecto de ley lo estamos
logrando doctor César? Porque en ultimas y usted
lo decia en su introduccién, con este Proyecto no
se estd promoviendo la descentralizacion en el pais,
se esta es promoviendo la desconcentracion que
es algo muy distinto y que no va necesariamente
en direccion de lo que son las aspiraciones de las
regiones.

Tener un Ministerio en determinado depar-
tamento, como sucedid aqui compaiieros cuando
habldbamos de tener la sede del Ministerio del
Deporte en Cali, por ser un departamento que se
destaca en esa area, pues no era lo que queria el
resto del pais, porque imaginense ustedes a los
Alcaldes del resto de Colombia teniendo que ir a
Cali a hacer una gestion, cuando encuentran toda la
demas oferta institucional en Bogotd, eso no tiene
mucho sentido. Que aqui con el Proyecto de ley
se trata de matizar porque ya no se habla de sede
principales sino de sedes alternas, pero en ultimas,
siguen generando exactamente el mismo problema
para los mandatarios locales de Colombia, que ya
no sabrian si tener que venir a Bogota o tener que
hacer una correria por todo el pais que les cuesta del
Erario Publico para cumplir los objetivos que cada
uno de esos territorios pueda tener.

Entonces, en primeramedida, con este Proyectono
se esta profundizando el modelo de descentralizacion
en Colombia, sino se esta avanzando es en la
logica de desconcentracion, que es tener agentes
del Gobierno Nacional en el territorio, pero no, en
ultimas son las autoridades locales y los mandatarios
quienes estan logrando empoderarse y asumir el rol
que les corresponde. Aqui necesitamos es poder de
decision para los territorios, aqui necesitamos mas
competencias, mas recursos y mas rentas, para que
sean las autoridades locales las que hagan lo que
quieran con sus recursos y con las competencias que
tienen, para beneficiar sus pueblos y no depender
de una autoridad superior amarrada a Bogota o de
papa Bogota para cumplir con sus propositos, es
decir, que aqui no se estd logrando ese cometido y
yo aplaudo el debate, mas no lo comparto en estos
términos por las razones que estoy expresando.

Nopodemosperderde vistaque yahayunconcepto
del Ministerio de Hacienda, que se ha abstenido de
darle concepto favorable a este Proyecto de Ley,
hasta tanto no se hagan una serie de ajustes y en
realidad por la respuesta que da el Ministerio del 10
de marzo de este afio, es evidente que no comparten

el Proyecto porque generaria un costo que ahora
es incuantificable a las finanzas del Estado, porque
segiin eso le estamos apostando a mas burocracia
bajo esa logica de desconcentracion, e insisto yo,
en lugar de adelgazar al Estado que deberia hacer
lo propio de un modelo descentralizado, lo estamos
es engordando generandole mas y mas burocracia
no solamente en Bogota, sino a nivel Nacional. Asi
que con esa argumentacion por ahora me abstengo
de apoyar este Proyecto, e invitaria a la Comision
Primera a negarlo en este Primer Debate, porque
siento que el Proyecto no tiene mucho futuro, a
pesar de que celebro y aplaudo el sentir de su Autor
principal, que es un sentir que comparto, pero no por
esta via. Gracias Presidente.

Presidenta:
El Representante Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Gracias. Presidenta pues yo simplemente
quisiera celebrar este tipo de iniciativas, yo creo
que en la medida en la que el Estado Colombiano
tenga la posibilidad de abrir o de capitalizarse en
las regiones y desconcentrar el poder que hay del
Estado Colombiano en esta ciudad y permitir que
las regiones tengan un eje de accion mucho mas
dindmico por la cercania de la especificad de sus
territorios a la operacion del Estado, siempre estaré
de lado de quien lo proponga. Simplemente quisiera
hacer una pregunta que estoy seguro mi gran amigo
Lorduy nos podra esclarecer con solvencia, es un
poco el costo de esto que ha sido mi preocupacion
durante cuatro afios con este y otros Proyectos,
y como este nivel digamos de descentralizacion o
de desconcentracion como lo decia mi compafiero
Uscategui, se compadece con el marco fiscal de
mediano plazo, o puede tener algun asidero o
algun impacto en el Presupuesto nacional. Gracias
Presidenta.

Presidenta:
Representante Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Muchas gracias Presidenta. Representante César
mire, yo recuerdo una discusion muy interesante
que se dio hace unos aflos en Bogotd, yo creo que
el Representante Navas Talero la recuerda muy
bien, sobre la reconstruccion literalmente del CAN,
porque resulta que las instituciones publicas de
este pais que estan todas situadas en la Capital de
la Reptblica, ni siquiera estdn bien centradas en
Bogota. Usted quiere venir a hacer aqui una gestion
doctor Uscategui, le toca ir al Norte de Bogota,
luego venir al Centro, luego tiene que ir al CAN,
luego tiene que ir a no sé donde. Entonces, la razon
principal por la cual el Presidente Santos apoyaba
abiertamente el POT de Petro, era para poder hacer
las modificaciones que correspondian al CAN y
centralizar en un solo lugar geografico toda la oferta
estatal en Bogota, que eso ya le hubiera hecho un
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gran favor a todos esos Alcaldes de los que habla el
doctor Uscategui, pero no solamente a los Alcaldes
sino a cualquier ciudadano que tuviera que acercarse
a hacer una vuelta a la Capital de la Republica.

Santos estaba plenamente de acuerdo con el
POT de Petro, porque eso le permitia que en el
centro geografico de Bogotd que no es aqui, no es
la Candelaria el Centro geografico de Bogota, sino
que es justamente el CAN, que ahi pudiera estar
toda la oferta institucional. Eso costaba una cifra
doctor Lorduy, que yo mismo no puedo pronunciar,
eran miles de millones, de millones de pesos doctor
Buenaventura, volver a hacer los Ministerios de
este pais en el CAN. Entonces, en aquella época, no
sin razon, algunos arquitectos, algunos urbanistas,
planteaban este asunto y es, por qué si vamos a
reconstruir toda la infraestructura de los Ministerios
de este pais, ;Por qué no hacemos eso en otra parte
del pais? Si ya vamos a invertir semejante cantidad
de billete en esta ciudad, donde posiblemente
pagamos el metro cuadrado de construccion mas
caro de toda Colombia.

Por qué no llevarnos como ya lo hizo Costa de
Marfil entre Abiyan y Yamusukro, o como lo hizo
Brasil sacando la Capital y llevandola a Brasilia,
y generando ademas unos satélites como Goyang
y demas ciudades alternas a la capital y eso creo
que hubiese sido una buena idea, por ejemplo
doctor Harry, para una ciudad como Neiva, o como
Florencia, o como el Eje Cafetero, o que hubiese
sido una buena idea, en Mocoa hay pocas carreteras,
imaginese usted la Capital del pais al lado del
Salto del Trampolin de la Muerte, me parece que
hubiéramos podido hacerlo en otra ciudad, que tal
en los Santanderes o en el Meta, eso hubiese sido
una buena idea haberse gastado esa plata que algiin
dia terminara gastada en el CAN, en una verdadera
deslocalizacion de la Capital de la Republica, que
ademas como decia elocuente y verdaderamente
German Navas Talero, a Bogotd nada de bueno le
aporte tener aqui, ser la Capital de la Republica,
cuando lo puede ser cualquier otra region del pais,
eso creo que hubiera llevado un desarrollo como
sucedid en Brasilia, como sucedid en Brasilia, como
sucedio en Costa de Marfil y como ha sucedido en
otros paises que es evidente.

Y en ese sentido, yo soy un descentralizador, usted
lo sabe doctor Lorduy, es mas yo presenté en esta
Célula Legislativa, tal vez Elbert Diaz de los pocos
que estaba aqui en aquella época igual que German,
la eleccion popular de Alcaldes para Bogota, para
que eso de verdad fuera una descentralizacion,
un modelo descentralizado y no un modelo de
desconcentracion administrativa como lo sefiala
el Representante Uscategui, y yo tengo en ese
sentido entonces César que concordar por primera
vez en cuatro afios, de manera casi que total con la
intervencion de José Jaime Uscategui. Me da pena
decirlo, pero si, hoy estoy de acuerdo con José Jaime
Uscategui, porque lo que tu estas planteando aqui
César, no es descentralizar a nuestro pais, este pais

se va a descentralizar cuando haya mayores recursos
para los entes territoriales, no para el Gobierno
nacional, no importa asi el este deslocalizado o
desconcentrado. Cuando tengan mayor autonomia en
la toma de decisiones territoriales las Gobernaciones
y las Alcaldias, eso es la descentralizacion en
Colombia y ese es el modelo que tenemos que seguir
defendiendo en la Constitucion del 91, ahora que se
viene el populismo de extrema derecha a este pais
que todo lo va a querer concentrar, acuérdense de mi
asi venga de otra region del pais, acuérdense de mi,
de lo que estoy diciendo aqui para que vean como
sera, mas centralizacion.

Por eso César, yo me tengo que abstener de
acompafarte en esta ocasion, te he acompafnado
en multiples ocasiones, esto que estas planteando
son mayores costos en una época fiscal muy
complicada para la nacidon, que en definitiva no
termina planteando un modelo de descentralizacion,
porque abrir sucursales de los Ministerios en otras
regiones del pais, no cambia el hecho de que la toma
de decisiones en Colombia sigue siendo centralista.
Ahi es donde de verdad tenemos que poner el
acento si queremos construir un verdadero modelo
de descentralizacion en Colombia, quienes tienen
la potestad de tomar ;Qué decisiones? Eso es lo
que importa, todas las decisiones las toma Bogota
porque para que la gente vaya y escuche no sé una
sede del Ministerio de Comercio Exterior en Puerto
Colombia, para que la decision la termine tomando
la Ministra en Bogot4, pues yo no creo que eso sea
lo més eficiente y en cambio creo que si es muy
costoso. Por eso voy a dejar ahi porque José Jaime
basicamente uno a uno dio los argumentos que yo
tenia preparados, no voy a decir mas que eso, lo
que no quiero aqui, es que quienes vamos a votar
negativamente a tu propuesta, ahora terminemos
siendo antiliberales o no descentralizadores, por eso
he puesto esos dos ejemplos iniciales para que no
nos vengan ahora a decir que somos unos bogotanos
centralistas y tu si detestas el centralismo de Bogota,
no digas mentiras César. Gracias.

Presidenta:
Tiene la palabra el Representante Harry Gonzélez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Gracias Presidenta. Yo también quisiera dejar mi
constancia en este debate, César yo sé que usted y la
Bancada del Atlantico y de la costa Caribe han sido
los mayores promotores de la descentralizacion en
los ultimos afios en nuestro pais, yo tuve el honor
como Congresista del departamento de Caqueta muy
lejos del caribe Colombiano, de liderar la aprobacion
de la mas reciente reforma profunda de contenido
descentralizador en esta Nacion, la Ley de Regiones,
liderada también por un gran amigo colega nuestro,
militante de este Partido el doctor Verano de la Rosa
que en su momento era Gobernador del Atlantico.
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Esta iniciativa me parece a mi que de cierta
manera va en contravia de lo que se promovio
en la Ley de Regiones, porque alla ademas de
fortalecer la creacion de lo que se llaman Regiones
Administrativas de Planificacion y llegar en algun
momento a crear esa Region Caribe, que ustedes
han planteado que seria la region entidad territorial,
habla también de la posibilidad esa legislacion, de
que las competencias asignadas a entidades del
orden nacional empiecen a ser desconcentradas.
Es dificil desde mi concepcion de region, que los
Ministerios empiecen a estar en cualquier ciudad de
Colombia, yo me sumo a las palabras que dijo tal
vez el doctor Buenaventura, en el sentido de que va
a volver muy complicado la funcionabilidad de la
busqueda de cualquier gestion ante esos Ministerios
de caracter publico, ya sea de un servidor publico
de la Rama Ejecutiva del Estado, un Alcalde, un
Concejal, un Diputado, o de un servidor de la Rama
Legislativa, un Congresista o de un servidor de la
Rama Judicial, un Magistrado de un Tribunal, un
Juez de la Republica.

Yo no creo que logremos el objetivo que usted
quiere, llevando los Ministerios a cualquier region,
yo creo que ademas la Ley que plantea aca César
es muy amplia, porque no nos concreta cual seria
el Ministerio que vale la pena que se descentralice
de esta manera, sino que esta entregando la facultad
en el Articulado, para la creacion de una Comision
que decida ;Cuales serian esos Ministerios? Con
excepcion de lo que plantea el articulo 1°, o el articulo
2° tal vez, donde hace referencia ya a la Presidencia
y al Congreso de la Republica. Y sobre el Congreso
de la Republica yo creo que valdria también para
el Presidente, pero sobre que el Congreso de la
Reptiblica pueda tener como sede alterna Cartagena,
s€¢ que ya vamos a tener un golpe de entrada, y el
que esté en contra de esta Ley puede buscar un
titular diciendo, que es que los Congresistas ahora
ya quieren sesionar es en Cartagena de Indias, y no
falta el Congresista que se le ocurra, que lo mejor
seria meterle un Paragrafo a este articulo donde diga
en todo caso, los Congresistas que vayan a asistir a
sesiones en Cartagena de Indias, deberan sufragar
los gastos y no seran a cargo del Erario Publico,
de lo contrario y vamos a ver quién se le mide a
presentar esa Proposicion, porque se vuelve, como
ahora lo hablabamos, un cohete contra el texto del
Articulado. A ver qué Congresista se le mide a ir a
sesionar a Cartagena de Indias, si le corresponde a
ese Congresista pagar los tiquetes y que no los cubra
el Erario Publico, como actualmente lo cubren para
que vengamos a sesionar aqui en Bogota.

Yo creo que la idea estd buena, pero me parece
que necesita mucho mas desarrollo, como colega,
amigo y jefe que usted es, lo voy a acompafiar, pero
espero que para el Segundo Debate si llegamos a
esa instancia, de verdad esto se discuta mucho mas
a profundidad. Yo no creo que sea facil y planteo
para finalizar el caso del Caqueta, venir a buscar
vias, acabo de dejarles una constancia del estado

calamitoso de solo un pedacito del departamento
del Caqueta a raiz de la ola invernal, por lo menos
nosotros tenemos vuelos directo a Bogota, pero que
tal que nos tocara venir a buscar al Ministerio de
Transporte a Caldas, o a Medellin, o a Cali no s¢ a
donde, donde incluso no tuviéramos un vuelo directo
que tuviéramos que conseguir un vuelo adicional, y
va a ser muy complicado, y vamos a incrementar los
gastos del servicio publico, va a ser mas dificil hacer
la gestion.

Yo no creo que ese sea el mecanismo y menos
tomar estas decisiones en esta Comision Primera,
que hace tan solo dos semanas aprobo la virtualidad,
cuando estamos diciendo que la virtualidad por lo
menos en la Rama Judicial deberia ser la razon de
ser permanente, eso fue lo que aprobamos en las
Sesiones Conjuntas, o sea, hay como un contrasentido
porque también cuando existe la virtualidad, pues
muchas de estas reuniones se podrian hacer virtuales
diria alguno, pero debemos tomar una sola decision,
0 vamos a buscar que el esquema de organizacion
de la administracion publica en Colombia cambie
en una transformacion tan de fondo como la que
plantea el doctor Lorduy, o vamos a hacer las cosas
mas faciles para el servicio publico. Yo pensaria,
que este Proyecto de cierta manera va a complicar
un poco mas que lleguen las inversiones a nuestras
regiones. Gracias querida Presidenta.

Presidenta:
Representante Deluque.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias sefiora Presidenta. Voy a empezar
diciendo algo que va a resultar algo complejo, pero
lastima que mi amigo el doctor Juan Carlos salid,
aqui esta el doctor Lozada perdén, pero yo si odio
el centralismo cachaco, yo creo que las regiones
del pais odiamos intestinamente el centralismo
cachaco, y nada mas es ver la historia del Régimen
de Transferencias a nuestras regiones durante
todo el tiempo de Republica que hemos sido, y
ahi va a haber una respuesta de ;Por qué odiamos
el centralismo cachaco? En el afo 2010, y me
acuerdo como si fuera hoy, presencié una reunion
entre dos altos funcionarios del Gobierno Nacional
doctor Lorduy, donde decian que el Régimen de
Transferencia o el dinero por capita que se transferia
a la Region Caribe o a las regiones de la periferia
del pais, era en algunos casos 70% menos del que se
transferia per céapita a los del Centro del pais y en el
caso de La Guajira, entonces después nos echaban
la culpa a nosotros de por qué La Guajira tenia un
atraso con referencia, o referentemente pensando en
las regiones del Centro del pais.

En ese tiempo decian ;Coémo vamos a solucionar
este impase? Pero el impase no se solucionaba
doctor Lorduy en ese momento, diciendo vamos a
llevar los Ministerios a las regiones, el impasse se
solucionaba con la posibilidad de adquirir un crédito
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publico para que el Régimen de las Transferencias
fuera mas benévolo y esa deuda que tiene el Estado
Colombiano con las regiones del pais, se pudiera
pagar de una vez por todas. El crédito no se dio
(Saben por qué? Porque se dio la modificacion
al Régimen de Regalias. Entonces como en ese
momento vivimos un boom también de Regalias,
pues sencillamente todo el mundo dijo, el problema
esta solucionado y ademas vamos a quitarle a las
regiones nuevamente mas dinero, quitémosle las
Regalias porque se les subidé mucho y ellos no
tienen derecho, vamos a compartirlo ahora con las
regiones del Centro del pais con quiénes si ha sido
benévolo este régimen, y sencillamente lo que hubo
fue un periodo digamoslo de vacas gordas, que muy
rapidamente pasé y hoy nos tiene nuevamente con
problemas en el Régimen de Transferencias para las
Regiones.

Qué bueno seria, que nosotros como Congreso
Nacional abordaramos ese tema, pero ese tema si
de preciso como debe ser, por eso nosotros de las
regiones, odiamos profundamente ese centralismo
cachaco, y por eso el doctor Lorduy viene aqui con
propuestas como hagamos algo para que eso no
exista mas, llevémonos entonces a los Ministerios
para que la plata se maneje desde las regiones. Es
lo que en realidad estd buscando este Proyecto,
llevémonos los Ministerio para Barranquilla, para
Cali, para Riohacha, para donde ustedes quieran
y de esa manera, hagamos algo de verdad para
que el centralismo no nos afecte mas, porque nos
ha afectado durante toda nuestra vida y estamos
aburridos de ese centralismo, repito, por eso estas
propuestas, esto no es descabellado.

Ahora, la propuesta no es descabellada, pero en
la practica su implementacion genera problemas,
uno muy importante el que estaba mencionando
ahora si mal no recuerdo el doctor Harry, de cémo
se volveria algo bastante complejo para los Alcaldes
de la periferia que tengan que ir al Ministerio que
queda hoy en la periferia también. Yo creo que ese
tema ha sido tratado en varias oportunidades y lo que
se ha establecido, es que queden en Bogota que tiene
acceso a todo el pais y de esa manera todos puedan
acceder, y mas bien se descentralicen las funciones
de los Ministerios y lleguen de verdad estas oficinas
a la region, pero ;Qué sucede? Que las oficinas o
la mayoria de las oficinas que existen de cualquier
Ministerio, de cualquier entidad descentralizada en
el pais que estan en las regiones, pues muchas veces
no resuelven los problemas de fondo, y cuando se
trata de solucionar esos problemas, tienen que venir
los problemas a Bogota y volvemos a caer en el
mismo inconveniente de siempre, eso es lo que yo
creo que podemos solucionar doctor Lorduy.

Yo no s¢ hasta qué punto el esquema nos vaya
a funcionar, para de verdad atacar el problema
principal que es la deuda histérica que tiene la
Nacion con las regiones, con nosotros como
guajiros, con ustedes como atlanticenses, miren
nada mas es ver el Régimen de Transferencias para

las Universidades Publicas, ;Cuanto le transfiere el
Gobierno Nacional a la Universidad Nacional por
estudiante y cuanto le transfieren a la Universidad
de La Guajira por estudiante? Catorce millones de
pesos a la Universidad Nacional por estudiante, ;A
la Universidad de La Guajira cudnto le transfieren?
Setecientos mil pesos por estudiante, esos son los
problemas de desigualdad y de inequidad que de
verdad hay que resolver en el pais, y eso es lo que
daria pie, para que nosotros pudiéramos decir vamos
a hacer un proceso de descentralizacién importante,
pero tiene que partir de la mejora en el Régimen
de Transferencias, si eso no se hace doctor Lorduy
podemos poner veinte oficinas de los Ministerios en
todas las regiones del pais, que el tema no nos va a
funcionar.

Aqui el problema esencial es el Régimen de
Transferencias y aqui ojala el nuevo Gobierno que
llegue ya sea el amarillo de la sefiora Secretaria
que vino hoy con el nuevo look, amarillo hasta en
el pelo, o el nuevo Presidente que llegue del otro
sector, pues ojala que pongan el dedo en la llaga, y
el dedo de la llaga es el Régimen de Transferencias
para poder ejercer una verdadera descentralizacion
administrativa en este pais, y nosotros los de la
periferia, por fin eliminemos el sentimiento de odio
profundo contra el centralismo cachaco. Muchas
gracias sefora Presidenta.

Presidenta:
Representante Lorduy tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidenta. Yo voy a voy a tratar de dar
respuesta a las inquietudes y en la medida en que
vaya dando respuesta, voy a tratar de responder
las consideraciones que hay alrededor de algunas
preguntas que, si me han hecho, y otras sobre
afirmaciones. Doctor Elbert, ;Por qué solamente
se habla en este Proyecto de Barranquilla, Santa
Marta y Cartagena? Ademas, porque este es un
Proyecto que modifica la Ley 768. La Ley 768 es la
Ley de Distritos, la Ley de Distritos que solamente
aplica para Barranquilla, Cartagena y Santa Marta,
por eso no me puedo meter con otras ciudades,
posteriormente la Ley si, nosotros hemos creado
Distrito de Cali, Distrito de Medellin, Distrito
de Ciencia y Tecnologia, Distrito de La Guajira,
etcétera, pero son otros regimenes juridicos que
son concordantes en la primera parte con la Ley
768, pero las ciudades que tienen que ver con la
Ley 768, articulo 47 son estas tres ciudades, por eso
solamente hablo de esas tres ciudades. Imaginense,
si con mencionarles solo esas tres ciudades, todo lo
que estamos debatiendo, se pueden imaginar lo que
hubiéramos debatido incluyendo las demas.

Segundo, yo voté por lasede de Cali del Ministerio
del Deporte y hace pocas semanas casi que imploreé,
lo tinico que falto fue que se me salieran las lagrimas,
para darle a la ciudad de Medellin como Distrito,
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la condicion doctor Peinado, de que tuviera una
sede alterna, es mas, yo tengo una comunicacion
del Area Metropolitana del Valle de Aburra, que no
solamente me agradece que haya tratado de impulsar
eso, sino que se duele que nosotros en la Camara
de Representantes no lo hubiéramos aprobado, e
historicamente doctor Elbert le quiero contar, que
la sede del Ministerio del Deporte en Cali si fue
aprobada por el Senado.

Segundo, costos doctor Lozada, doctor
Uscategui. Yo estoy de acuerdo con el tema del
Plan de Ordenamiento Territorial al que menciono
el doctor Lozada, pero vamos a superar ese tema
y simplemente hablemos de la plata, ;Donde
estd la plata? La plata existe doctor Uscategui,
simplemente consulten la Pagina de la Agencia
Nacional Inmobiliaria de Colombia - Virgilio Barco
Vargas, y ahi van a encontrar que hay una partida
de primera fase, para reubicar a los Ministerios del
Trabajo, de Justicia y DAPRE aqui en el sector de la
Candelaria, esta aprobado por dos Conpes, (Y saben
cuanto vale eso? Lo pueden consultar en la pagina,
pero se los digo, a precio del afio 2021 solamente
esos tres Ministerios en la parte que corresponde a
construccion y no a dotacion, vale mas de trescientos
mil millones de pesos, es decir, no tenemos que
buscar la plata doctor Uscategui, la plata esta alli.
Asi que doctor Lozada, relacionado con esa crisis
fiscal que se invoca para tratar de no creer que es
posible desarrollar lo que esta en este Proyecto, no
hay razon, ahi esta la plata.

Tercero, doctor Lozada tiene usted toda la razon,
cuando invocando las ideas liberales, no concuerdan
con la defensa que usted hizo, ;Sabe quién es el padre
de esta idea? No soy yo, esto lo planteé Alfonso
Lopez Michelsen en 1974, ni siquiera lo estoy
inventando yo, el doctor Alfonso Lopez Michelsen
en 1974, el 7 de agosto el dia de su posesion, y puede
revisar el discurso, dijo que no habia ninguna razén
por la cual en Bogota deberian estar toda una gran
cantidad de Ministerios e institutos descentralizados
de cualquier orden. Alfonso Ldopez Michelsen, el
mismo que yo segui cuando estaba joven como
usted, y que usted ahora quiere abandonar, y el Ginico
instituto que logro trasladar para la ciudad de Cali,
que no fue instituto, fue el Banco Popular, se logro,
pero algo se logro.

Es que el problema, doctor Navas, qué sucede con
nosotros, es que nosotros somos expertos en colocar
obstaculos, yo lo segui a usted con su propuesta de
que por lo menos el 20% del presupuesto pudiera ser
objeto de destinacion por parte de los Congresistas,
para tratar de hacer real toda la carreta que hemos
hablado aqui de la descentralizacion de los recursos
para trasladarselos a las regiones, ;Y qué nos
dijeron? Que no, planteamos la modificacion de la
Ley de Transferencias y nos dijeron que no, y hemos
planteado en muchisimas oportunidades doctor
Deluque, modificar la Constitucion para que lo que
usted plantea sea real, y nos dijeron que no, y a cada
momento que planteamos algo, nos salgan con la

excusa fiscal para decirnos que no, y tras le pedimos
que simplemente ahora.

Porque yo lo pensé muchisimo, como hacemos si
a todos nos dicen que no, absolutamente a todo nos
dicen que no, y resulta que aqui escuchamos como
justificacion las consecuencias de lo que no debe
ser, 0jo, es que las consecuencias de lo que no debe
ser, no es un elemento de justificacion para defender
lo que esta mal hecho, que los buenos solo llegan
a Bogota, claro que solamente llegan a Bogota,
precisamente porque todo estd en Bogota, vayan a
cualquier lugar del mundo y veran a ver ustedes que
en las diferentes ciudades y algunas de ellas usted
las mencion6 doctor Lozada, para que vea que el
esquema del manejo de los hot aeroportuarios es
totalmente distinto, Barranquilla hasta hace diez
afios era hot aeroportuario del Caribe y de Colombia.

Y por estar todo centralizado en Bogota ;Por cual
es larazon por la cual habia que viajar a Barranquilla?
Entonces, no me defiendan las consecuencias de
algo, como la justificacion de lo que debe continuar,
simplemente estoy buscando la manera doctor Harry,
el articulo 2° y también le ayuda para el doctor
Elbert, el articulo 2° es hombre, estamos hablando
de tres ciudades, pero yo no descarto, ni elimino, ni
deseo eliminar que otras ciudades puedan aspirar a
eso y por eso en el articulo 2° se crea una Comision,
para que por favor le diga al Gobierno Nacional, que
eso se puede seguir haciendo y no me lo invent¢ yo,
estaen la Ley 1551 del afio 2012 en el Paragrafo del
articulo 8°, ;Sabe qué dice? Dice que se crea una
Comision de la descentralizacion de las entidades
nacionales y de los institutos, compuesta por dos
miembros de la Comision Primera, nunca hemos
ido, compuesta por dos miembros de la Comision
Primera del Senado, ahi estd en la Ley, ahi esta
en el articulo 8° de la Ley 1551, no lo inventé yo,
dice que se deben trasladar, ahi esta, para crear una
Comision de Descentralizacion que no se ha creado
y hace poco intentaron crearla, dictaron un Decreto
para comentarios en la Presidencia de la Republica,
y resulta que una Comision de Descentralizacion,
estaba integrada por ocho Ministros que tienen sede
en Bogota, vea usted.

Entonces, digame que hacemos doctor Lozada,
llamale como le llames, desconcentracion,
descentralizacion, ;Qué hacemos si a todo nos dicen
que no? Por lo menos arranquemos una miguita,
aunque sea una oficinita, es un hecho simbdlico que
este Congreso, esta Camara, esta Comision Primera,
le dice al pais que no esta de acuerdo con su modelo.
Muchas gracias Presidente.

Presidenta:

Tiene la palabra el doctor Nilton, habla primero
Nilton y después la Réplica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Nilton Cordoba
Manyoma:
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Gracias Presidenta. La verdad que yo después
de escuchar al doctor Lorduy, uno diria vamos a
apoyar el Proyecto, pero yo si quiero también ser
un poco mas aterrizado ;En qué sentido doctor
Lorduy? Bueno, la descentralizacion, pero es que
llevar una oficinita como usted dice, llevar una
dependencia de determinado Ministerio, para mi eso
no es descentralizador. El espiritu de la Constitucion
cuando habla de descentralizacion, habla es de
darle mas autonomia a las regiones, darles mayor
competencia a las regiones, y por supuesto eso
no se esta dando en este pais, nosotros vemos que
hoy desde Bogotd, se disefia el modelo del resto
del pais. Vemos que hoy desde Bogota cuantifican
los problemas de las subregiones y miren ustedes
por ejemplo que hoy, a una racion del Plan de
Alimentacion Escolar le estan asignando tres mil
pesos, pero vaya apliquelo a la region y sobre todo
con el costo de vida que se ha dado, o sea, eso no es
descentralizacion.

Pero tampoco creo, que llevar una oficinita,
llevar una dependencia no es descentralizar, y
miremos doctor Lorduy por decir algo, vamos
a llevar al Ministerio del Medio Ambiente a
Leticia porque Amazonas es una de las zonas mas
biodiversas de este pais, los que estamos en el
otro extremo tenemos que cruzar toda la geografia
practicamente de este pais, para poder ir a hacer
una gestion alla, creo que aqui no estariamos
ayudando a la descentralizacién. Yo estaria de
acuerdo con este Proyecto doctor Lorduy, que se le
hagan algunas mejoras para Segundo Debate, en el
sentido de que se les dé efectiva descentralizacion
a las regiones, pero eso significa competencias para
los Alcaldes y Gobernadores, donde esos institutos
descentralizados que tienen sede en cada uno de
los departamento s, puedan tener competencia para
ellos realizar su gestion, puedan tener recursos para
realizar su gestion. Pero no podemos nosotros hoy
desde Bogota Bienestar Familiar a través de un tal
veto repartir la marmaja en Bogotd como decimos
nosotros y que las regiones solo sean espectadores,
sean expectantes de lo que Bogota esta haciendo. Y
en la medida, yo desafortunadamente no sé si estaré
para el Segundo Debate de este Proyecto, pero si
lo estoy lo apoyo, en la medida que le hagamos
unas modificaciones y repito, le demos verdadera
descentralizacion a las regiones. Muchas gracias
Presidenta.

Presidenta:
Réplica para Juan Carlos Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

El Representante Lorduy, le dice al mas liberal de
los liberales de este Congreso de la Republica que
desecho o se retird de la tradicion liberal que viene
desde Lopez Michelsen, tal vez mucho antes. Yo
lamento que esas sean sus expresiones aqui doctor
Lorduy, seguiré votando en contra de su Proyecto,

porque yo a diferencia suya no he venido a este
Congreso a defender los intereses privados de nadie,
yo no quise hundir la responsabilidad extendida del
productor para ayudar a los Char, yo no soy quién
se quiere llevar las dependencias burocraticas que
quiere usted crear con este Proyecto a la Costa
Atlantica, donde estan los votos de sus amigos y de
sus financiadores y de sus negocios, yo no soy el que
aqui defendio la corruptasa de la Karen Abudinen
de su region, no soy yo ese que viene al Congreso
hacer esas cosas aqui. Luego yo a usted no le acepto
esa falta de respeto, porque aqui hay un liberal de
verdad, que ha defendido tal vez mas que cualquier
otro, la descentralizacion.

Luego yo no me he salido de ninguna linea
ideologica, por el contrario, lo que creo es que hay
que hacer algo real, no estd pantomima que presenta
usted ante esta Corporacion para salir a sacar pecho
porque pudo llevar una Secretaria y un abogado y a un
Misterio a una ciudad de este pais, generando costos
y cero beneficios para nadie. Ahora usted nos viene a
vender aqui una ley simbolica, yo prohibi los plasticos
de un solo uso contra usted, haciendo una cosa real por
este planeta, no a punta de sofismas y de tonterias. Asi
que yo a usted no le voy a aceptar de ninguna manera
esa falta de respeto, aqui hay un liberal de verdad
para que lo sepa, y del otro lado de esta tribuna lo que
hay son los intereses de los Char como siempre, que
se querran llevar alla la burocracia de los Ministerios
ahora para Santa Marta, Barranquilla y Cartagena,
porque si hubiera querido hacer algo mejorcito,
pues usted mismo hubiera encontrado la via para
plantearlo, porque vias hay muchas para permitirle
a otras regiones del pais también participar si se
quiere de esa posibilidad de descentralizacion, que no
puede ser solamente para costa Atlantica.

Y le recuerdo una sola cosa mas, que son ustedes
los sefores de la Costa los que se han repetidas
veces, opuesto en este Congreso de la Republica, a
que reformemos la vergilienza que es para Colombia
la Circunscripcion Nacional de Senado que tiene
nueve departamento s de este pais sin representacion,
porque a ustedes les conviene seguir teniendo la
sobrerrepresentacion que tienen, porque ustedes
son los que van y se sientan con el Ministro de
Hacienda para llevar los recursos para el Atlantico
en detrimento del Chocd, de San Andrés, del Vaupés,
del Guainia. Esto no somos los bogotanos los que
hacemos eso compaferos, antes es Bogota la que
mas aporta y la que menos recibe por transferencias,
es el clan, la mafia de la politica de la Costa Atlantica
de este pais, la que le ha negado la posibilidad a
otras regiones del pais también y aqui lo tnico que
estamos viendo es eso calcadito, un Representante
de los Char y de Abudinen, queriendo llevar una
oficinita de un Ministerio a la costa Atlantica,
mentira que aqui no hay ninguna descentralizacion.
Muchas gracias Presidente.

Presidenta:

Réplica para el Representante.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Nosotros como Representantes no podemos
generalizar Representante Lozada, al decir que los
Representantes de la costa Caribe nos hemos opuesto
como usted lo acaba de decir, a que aqui exista una
mayor representatividad de las regiones y que hay
una mafia en la costa Atlantica para evitarlo. Yo no
puedo dejar que usted generalice de esa manera,
porque en mi caso particular quiero decirle, que he
apoyado los Proyectos que aqui se han presentado
precisamente para acabar lo que significa el Senado
Regional. Y quiero decirle ademas acabar el Senado
Nacional, la Circunscripcion Nacional o crear
formulas alternativas para hacerlo, apoy¢ incluso el
proyecto que presento el Senador John Sudarsky en
su momento, para precisamente mejorar el Sistema
Electoral Colombiano.

Quiero decirle ademas, que regiones como la
mia La Guajira, luego de diez afios vuelve a tener un
Senador de la Republica, precisamente por padecer
de ese Sistema Electoral, y el problema que tenemos
nosotros, es precisamente que nuestras regiones
son pequeias y no pueden lograr muchas veces
esa representacion en el Senado, pero no podemos
decir sefior Representante y amigo Lozada, que eso
se trata de los Representantes de la costa Atlantica
colombiana que configuran una mafia y que eso no
se hace. Entonces, con todo el carifio y respeto que
nos tenemos, le pediria que no generalicemos en esas
cuestiones y pues la defensa que tenga que hacer yo
sé que el Representante Lorduy hara su defensa del
caso, no necesita abogado, pero yo si quiero dejar
ese punto claro al respecto. Muchas gracias sefiora
Presidente.

Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Peinado y se
somete a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julian Peinado
Ramirez:

Muchas gracias Presidente. Como lo diria
el doctor Edward Rodriguez con un tono mas
calmado, en tono menor, mas tranquilo, yo si
quiero valorar la propuesta del doctor Lorduy,
porque tuve la oportunidad y usted también lo tuvo
Presidenta en defensa de los intereses del Distrito
de Medellin, lograr por su propia especialidad en
los temas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, un
acompanamiento superior del Estado Colombiano
a través de los Ministerios. Si debo cuestionar de
alguna forma, que un solo territorio teniendo todas
las oficinas en la centralidad, de alguna forma
no entienda un clamor y un llamado que hemos
realizado desde las provincias durante toda la
historia republicana, para que el poder sea a través
de lo econdmico, sea a través de lo administrativo,
se distribuya a lo largo y ancho del territorio
nacional.

Ejemplo de ello, es que no tiene presentacion
haber convertido al Ministerio, o a Indeportes,
o a la oficina de Deportes de Colombia en el
Ministerio del Deporte, Coldeportes para encontrar
el Ministerio del Deporte, encontrar absolutamente
truncados todos los Proyectos en materia de
viabilizacion, sometidos a una querencia 0 no
politica del Ministro de turno. Hoy es la situacion
que tienen todos y cada uno de los municipios, en
la ausencia del acompafiamiento del Ministerio del
Deporte, Ministro que hoy solamente obedece a
una casa politica, es ahi cuando uno se cuestiona
si es necesario o no, tener mayor independencia
y autonomia a través de la participacion de
Ministerios en los diferentes territorios, y es por
eso que yo veo con profundo cariiio, un Proyecto
que hace un reclamo historico, que ademas hoy
se ha demostrado que el debate se desdibuja y se
utiliza en ataques diferentes.

En mi concepto en sefial de protesta, dejo esa
claridad, porque creo que el tema que nos concentra
es otro y que no se trata de simples oficinitas,
porque ademds también en la politica se vive de
simbolos, simbolos que hemos crecido desde la
provincia durante toda la historia republicana de
este pais. Es por eso que para lo que algunos puede
ser una Secretaria o una oficinita, para nosotros es
la atencion de nuestros conciudadanos que reclaman
durante toda la historia, una cercania mayor en las
decisiones que se toman desde Bogota. Muchas
gracias sefora Presidente.

Presidenta:
Representante Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias seflora Presidenta. A ver, yo pienso
que simplemente estos son escenarios como para
reflexionar a veces, para pensar si somos coherentes
0 no somos coherentes, yo a esta Comision tengo
que reconocerle y agradecerle que al menos
permitieron que en algun momento pudiésemos
construir, cuando estadbamos estructurando la
modificacion a la Ley 1617 que reglamenta a
los Distritos, que al menos nos permitieran unos
niveles de participacion para tener posibilidades
de materializar la descentralizacion, que ese
es el tema de fondo, o sea, la gente se rasga las
vestiduras a veces hablando, o en favor o en contra
de la descentralizacion, pero cuando se trata de
tocarle los bolsillos al Estado Nacional, ahi el
Estado nacional a través de su Gobierno se mueve
como en Plenaria.

Y después de votar, iba ganando la Proposicion
que al menos a esa poblacion sufrida vallecaucana,
calefia y bonaverense donde estan concentrados el
mayor nimero de bienes de extincion de dominio,
a los cuales tienen derecho por compensacion
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social frente al dafio que han tenido producto de
la actividad ilicita, producto de la actividad del
narcotrafico, intimamente ligado a la pobreza en
Colombia, ahi si el Gobierno se movid y no nos
permitid ni un solo bien de esos de extincion de
dominio de los doce mil y pico, donde el mayor
numero estan alla en esas dos entidades territoriales
y mucho menos nos dejaron tocar los fondos, para
mirar a ver si podiamos destinarlo para la cultura, o
para el deporte, o para los servicios.

Eso es algo que tenemos que empezar a construir
si tenemos que construir verdaderamente una vision,
un compromiso claro de descentralizar y de permitir
que las entidades territoriales se desarrollen. Ese
es el tema, eso es lo que necesitamos, yo no sé el
impacto que pueda tener o no tener, el Proyecto
que impuse y que lo acompané como Coautor del
doctor Lorduy, pero lo hago simplemente como
una expresion, como una expresion de que la
provincia, los territorios reclaman verdaderamente
la oportunidad de autorregularse en los aspectos
que a ellos les corresponden alla en la distancia, en
la lejania del olvido colombiano. Muchas gracias
Presidente.

Presidenta:
Tiene la palabra el Representante Navas Talero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Quiero decirles a ustedes lo siguiente, no sé qué
le pasa a la provincia, pero le da miedo salir solay de
noche, cada vez que se habla de descentralizary lo he
visto yo porque siempre lo he pedido, terminan los
provincianos atacando esas propuestas. Yo fui el que
mas defendi el derecho del Valle del Cauca a tener
siquiera un Ministerio, (Y quién lo hundi6? Gente
de provincia, porque qué miedo les da a ustedes
provincianos salir de noche solos, digan si tenemos
capacidad de tener Ministerios nosotros, pero no, si
Bogoté no les da permiso no lo hacen, con este item
que lo mas grave es que los Ministros no son todos
bogotanos, ni la oligarquia es toda bogotana, tiene
sus capitales en provincia y se vienen aqui a tirarse
su provincia.

Cuando un provinciano viene a Bogota y aprende
a leer y a escribir se queda en Bogotd y no vuelve
a la provincia y nos echan la culpa a nosotros.
Sefiores, cuando ustedes comienzan a caminar no
salen de una vez corriendo, este es el primer paso
para ver como se comportan solitos, es la manera
como el doctor Lorduy quiere probar a ver qué tan
capaces son ustedes de actuar independientemente.
No decepcionen a un provinciano demostrando
que ustedes los provincianos no son capaces de
manejarse solos. Gracias.

Presidenta:

Se cierra la discusion, sefiora Secretaria sirvase
llamar a lista para votar el Informe de Ponencia.

Secretaria:

Si sefiora Presidenta, llamo a lista para la votacion
de la Proposicién con que termina el Informe de
Ponencia ya leido. Lorduy César Augusto vota SI.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No Voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si

Arias Betancur Erwin Excusa
Asprilla Reyes Inti Raul Excusa
Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Calle Aguas Andrés David No Voto
Coérdoba Manyoma Nilton Si
Cuéllar Rico Henry Excusa
Daza Iguaran Juan Manuel No Voto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert No
Goebertus Estrada Juanita Maria No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Excusa
Leén Ledn Buenaventura Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Lozada Vargas Juan Carlos No
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge No Voto
Navas Talero Carlos German Si
Padilla Orozco José Gustavo Si
Peinado Ramirez Julian Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria No
Reyes Kuri Juan Fernando No Voto
Rodriguez Contreras Jaime Excusa
Rodriguez Rodriguez Edward David No Voto
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel No Voto
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No Voto
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime No
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No
Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Excusa
Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Sefiora Presidenta puede usted cerrar la votacion.
Presidenta:

Cierre la votacion sefiora Secretaria y anuncie
resultados.

Secretaria:

Presidenta han votado veintitin (21) Honorables
Representantes, por el SI quince (15) por el NO seis
(6), asi que ha sido APROBADA la Proposicion con
que termina el Informe de Ponencia.

Presidenta:
Articulado sefiora Secretaria.
Secretaria:

Sefiora Presidenta este Proyecto tiene cuatro
articulos incluida la vigencia, hay unos comentarios
del Ministerio que se hizo conocer al Ponente, no
hay ninguna Proposicion, porque habian dos del
doctor Peinado, las ha retirado. Asi que usted puede
someter a consideracion y votacion el Articulado
como viene en la Ponencia.
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Presidenta:
Senora Secretaria someta a votacion el Articulado.
Secretaria:

Si Presidenta, llamo a lista para la votacion
del Articulado como viene en la Ponencia, cuatro
articulos. Lorduy César Augusto vota SI.

Honorables Representantes:

quieren que este Proyecto de ley pase a la Plenaria
de la Camara y se convierta en Ley de la Republica?
Puede usted poner en consideracion el Titulo y la
Pregunta sefiora Presidenta.

Presidenta:

Llame a lista para votar Titulo y Pregunta sefiora
Secretaria.

: Secretaria:
Alban Urbano Luis Alberto No Votd ) ) . .
Ardila Espinosa Carlos Adolfo S Si Pres1den:[a, llamo a lista. Lorduy César
Arias Betancur Erwin Excusa Augusto vota SL.
Asprilla Reyes Inti Raul Excusa Honorables Representantes:
Burgos Lugo Jorge Enrique Si . . .
Calle Aguas Andrés David No Vot Alban Urbano Luis Alberto No Voto
Cordoba Manyoma Nilton Si Arfhla Espinosa Car.los Adolfo Si
Cuéllar Rico Henry Excusa ArlaS.IIIBetancur ErWln = Excusa
Daza Iguaran Juan Manuel No Vot6 gsprl aLReye; Inti l;au. lsficusa
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si Culrlgozi ugoA O(rig? ];mq.lée Nl Votd
Diaz Lozano Elbert No CE,I 5 bglﬁs 1 reSN.?:]l S,O oto
Goebertus Estrada Juanita Maria No or’ 0oa ; anyorha Mitton !
, ; . . Cuéllar Rico Henry Excusa
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si - -
p : Daza Iguaran Juan Manuel No Voto
Hoyos Garcia John Jairo Excusa p
: . . Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Ledén Ledn Buenaventura Si p
- - Diaz Lozano Elbert No
Lorduy Maldonado César Augusto Si Goebertus Estrada Juanita Maria No
Lozada Vargas Juan Carlos No . p . p
- : - - Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Matiz Vargas Adriana Magali Si Hoyos Garcia John Jairo Excusa
Méndez Hernandez Jorge No Votd Ledn Leon Buenaventura Si
Nav‘as Talero Carlos German Si Lorduy Maldonado César Augusto Si
Padilla Orozco José Gustavo Si Lozada Vargas Juan Carlos No
Pelpado Ramirez J}lhén Sl: Matiz Vargas Adriana Magali Si
Pulido Novoa David Ernesto Si Méndez Hernandez Jorge No Voto
Restrepo Arango Margarita Maria No Navas Talero Carlos German i
Reyes Kuri Juan Fernando No Voto Padilla Orozco José Gustavo Si
Rodriguez Contreras Jaime Excusa Peinado Ramirez Julian Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No Votd Pulido Novoa David Ernesto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si Restrepo Arango Margarita Maria No
Santos Garcia Gabriel No Votd Reyes Kuri Juan Fernando Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si Rodriguez Contreras Jaime Excusa
Triana Quintero Julio César No Votd Rodriguez Rodriguez Edward David No Votd
Uscategui Pastrana José Jaime No Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No Santos Garcia Gabriel No Voto
Vega Pérez Alejandro Alberto Si Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Excusa Triana Quintero Julio César No Voto
Wills Ospina Juan Carlos Excusa Uscategui Pastrana José Jaime No
Sefiora Presidenta puede cerrar la votacion. Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No
. Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Presidenta: Villamizar Meneses Oscar Leonardo Excusa
Cierre la votacion y anuncie el resultado sefora Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Secretaria.
Secretaria:

Si  Presidenta, han votado veintiun (21)
Honorables Representantes, por el SI quince (15) por
el NO seis (6), ha sido APROBADO el Articulado.

Presidenta:
Titulo y Pregunta Secretaria.
Secretaria:

Titulo “Por medio de la cual se establecen sedes
alternas de la Presidencia de la Republica para todos
los efectos, del Congreso de la Republicay de algunos
Ministerios y se establecen otras disposiciones”. Ha
sido leido el Titulo y pregunto a la Comision ;Si

Senora Presidenta se puede cerrar la votacion.
Presidenta:

Cierre la votacion y anuncie el resultado sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Sefiora Presidenta han votado veintidos (22)
Honorables Representantes, por el SI dieciséis (16)
por el NO seis (6), asi que ha sido APROBADO el
Titulo y la Pregunta. Ponentes.

Presidenta:

Los mismos Ponentes sefiora Secretaria. No,
Lorduy me esta diciendo que los mismos Ponentes
no. Tiene la palabra el Representante Lorduy.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidenta. Presidenta yo creo que el
tiempo no da para que yo pueda estar en la Plenaria
de la Camara de Representantes, en caso de que eso
ocurriera independiente o adicional a quien le habla,
yo le sugiero Presidente que el doctor Tamayo y el
doctor Peinado, me acompafen como Ponentes en
este Proyecto para Plenaria.

Presidenta:

Sefiora Secretaria el doctor Peinado y el doctor
Tamayo quedan como Ponentes adicional al doctor
Lorduy, de este Proyecto.

Secretaria:

Quedan notificados el doctor Lorduy, el doctor
Peinado y el doctor Tamayo como Ponentes de este
Proyecto para Segundo Debate.

Presidenta:

Siguiente punto del Orden del Dia sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Si Presidenta siguiente punto:

3. Proyecto de ley nimero 430 de 2022
Camara, por medio de la cual se modifica
el monto de los honorarios de concejales de
municipios de quinta y sexta categorias, se
aumenta el numero se sesiones ordinarias y
extraordinarias de concejales de municipios
de tercera a sexta categoria, se adoptan
medidas en seguridad social y se dictan
otras disposiciones.”

Autores: Honorables Representantes
Buenaventura Leon Leon, Alfredo Ape Cuello
Baute, Adriana Magali Matiz Vargas, José Gustavo
Padilla Orozco, Félix Alejandro Chica Correa,
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Armando
Antonio Zabarain D Arce, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Yamil Hernando Arana Padaui, José
Elver Hernandez Casas, Diela Liliana Benavides
Solarte.

Ponentes: Honorables Representantes
Buenaventura Leon Leon - C-, Julio César Triana
Quintero -C-, Oscar Hernan Sanchez Leon, José
Jaime Uscdtegui Pastrana, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Inti Raul Asprilla Reyes, Luis Alberto
Alban Urbano y José Gustavo Padilla Orozco.

Proyecto publicado, Gaceta del

namero 197 de 2022.

Ponencia Primer debate Gaceta del Congreso
numero 342 de 2022.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia sefora Presidenta.

Congreso

Presidenta:

Por favor lea Informe de Ponencia sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si sefiora Presidenta, la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia dice de la siguiente
manera:

Proposicion

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5 del 92, presentamos Ponencia favorable y,
en consecuencia, solicitamos a los miembros de
la Camara de Representantes, dar Primer Debate
al Proyecto de ley ntimero 430 de 2022 Camara,
por medio de la cual se modifica el monto de los
honorarios de Concejales de municipios de quinta
y sexta categorias, se aumenta el nimero se
sesiones ordinarias y extraordinarias de Concejales
de municipios de tercera a sexta categoria, se
adoptan medidas en seguridad social y se dictan
otras disposiciones.” Esta suscrita la Ponencia
por los Representantes Buenaventura Leon, Julio
César Triana, Oscar Hernan Sanchez, José Jaime
Uscategui, Jorge Eliécer Tamayo, Inti Asprilla y
yo creeria que el doctor José Gustavo suscribe la
Ponencia, toda vez que cuando fue presentada se
encontraba incapacitado.

Sefiora Presidenta y Honorables Representantes
quiero manifestarle a usted que hay un Impedimento
antes de decidir el curso del Proyecto.

Presidenta:
Lea el Impedimento sefiora Secretaria.
Secretaria:

Impedimento

De conformidad con el articulo 182 de la
Constitucion Politica de Colombia, los articulos 268
Numerales 6 y 291 de la Ley 5* del 92, asi como el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, comedidamente
me permito manifestar oportunamente Impedimento
para participar en la discusion y votacion del
Proyecto de ley nimero 430 de 2022 Camara,
por medio de la cual se modifica el monto de los
honorarios de Concejales de municipios de quinta y
sexta categorias, se aumenta el numero se sesiones
ordinarias y extraordinarias de Concejales de
municipios de tercera a sexta categoria, se adoptan
medidas en seguridad social y se dictan otras
disposiciones, toda vez que el Proyecto podria
comportar un beneficio actual y directo para un
familiar, que a la fecha se desempefia como Concejal.
Cordialmente Juan Carlos Lozada Vargas. Ha sido
leido el Impedimento sefiora Presidenta.

Presidenta:

Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
se cierra la discusion. Ahora por favor llame a lista
para votar el Impedimento del doctor Lozada.

Secretaria:

Si sefiora Presidenta, llamo a lista para la votacion
del Impedimento del Representante Lozada, con la
constancia de que el Honorable Representante se ha
retirado del recinto.
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Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No Voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si

Arias Betancur Erwin Excusa
Asprilla Reyes Inti Raul Excusa
Burgos Lugo Jorge Enrique No
Calle Aguas Andrés David No Votd
Cérdoba Manyoma Nilton Si
Cueéllar Rico Henry Excusa
Daza Iguardn Juan Manuel No Voto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si

Goebertus Estrada Juanita Maria Si

Gonzalez Garcia Harry Giovanny | Si

Hoyos Garcia John Jairo Excusa

Ledén Leon Buenaventura Si

Lorduy Maldonado César Augusto | No Voto

Lozada Vargas Juan Carlos

Fuera Del Recinto

Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge No Voto
Navas Talero Carlos German No Voto
Padilla Orozco José Gustavo Si
Peinado Ramirez Julian Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria | Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Rodriguez Contreras Jaime Excusa
Rodriguez Rodriguez Edward David | No Voto
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel No Voto
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No Voto
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si

Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo | Excusa
Wills Ospina Juan Carlos Excusa
Presidenta:

Cierre la votacion y anuncie el resultado
Secretaria.

Secretaria:

Senora Presidenta han votado diecinueve (19)
Honorables Representantes, por el SI dieciocho (18)
por el NO uno (1), asi que ha sido APROBADO el
Impedimento del Representante Juan Carlos Lozada.

Presidenta:

Anuncie Proyectos para mafana, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si sefiora Presidenta, anuncio para mafiana los
siguientes Proyectos para discusion y votacion:

Proyecto de ley nimero 430 de 2022
Camara, por medio de la cual se modifica
el monto de los honorarios de concejales de
municipios de quinta y sexta categorias, se
aumenta el numero se sesiones ordinarias y
extraordinarias de Concejales de municipios
de tercera a sexta categoria, se adoptan
medidas en seguridad social y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 262 de 2021
Camara, nimero 03 de 2020 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo
81 del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y se introduce un
término prudencial para la realizacion de
acciones preventivas en caso de via de hecho
que pretendan perturbar la posesion.

Proyecto de ley numero 407 de 2021
Camara — nimero 68 de 2020 Senado, por
medio de la cual se dictan disposiciones
sobre la familia de crianza.

Proyecto de ley numero 260 de 2021
Camara, por medio de la cual se
prohibe el uso de animales para disuadir
manifestaciones, motines, asonadas o0
cualquier otra afectacion del orden publico
v se dictan otras disposiciones

Proyecto de ley nimero 190 de 2021
Camara, por medio de la cual se establece
la Ley de mascotas o animales de compaiiia.

Proyecto de ley nimero 008 de 2021
Camara, por medio de la cual se establecen
principios y parametros generales para
la mejora de la calidad normativa en las
entidades de la rama ejecutiva del nivel
nacional y territorial.

Proyecto de ley nimero 012 de 2021
Camara, por medio del cual se modifica y

adiciona la Ley 1257 de 2008 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 073 de 2021
Camara, por medio del cual se establecen
medidas de proteccion y diferenciacion a la
protesta social y contra el vandalismo.

Proyecto de ley nimero 072 de 2021
Camara, por medio de la cual se adiciona
el articulo 242 C y se modifican los articulos
242, 242a, 242b y 243 de la Ley 906 de 2004
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 025 de 2021
Camara “Mediante la cual se crea el
proceso monitorio penal como un mecanismo
preferente para la atencion y reparacion
integral a casos de violencia intrafamiliar.

Proyecto de ley namero 047 de 2021
Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 347 de la Ley 599 de 2000.

Proyecto de ley namero 063 de 2021
Camara. por el cual se crea la declaracion
de conocimiento, acogimiento y aceptacion
de la Constitucion Politica de Colombia y se
dictan otras disposiciones relacionadas.

Proyecto de ley nimero 140 de 2021
Camara, por medio del cual se instituye
permanentemente el fondo empresarial de
la superintendencia de servicios publicos
domiciliarios, se dictan disposiciones en
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relacion con la gobernanza de empresas de
servicios publicos domiciliarios en toma de
posesion y se establecen mecanismos que
prevengan la intervencion del estado en este
tipo de empresas.

Proyecto de ley Organica nimero 115
de 2021 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 388 de la Ley 5* de 1992.

Proyectodeleyntiimero479de2020 Camara
- numero 119 de 2020 Senado. “Por medio
del cual se modifican algunas disposiciones
relacionadas con el reconocimiento de los
hijos extramatrimoniales y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 036 de 2021
Camara, por medio del cual se adopta el
concepto de campesino, se le reconocen sus
derechos, se fomenta la formacion de su
labor, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley namero 076 de 2021
Camara, por medio del cual se establece
el régimen de responsabilidad penal para
personas juridicas.

Proyecto de ley nimero 100 de 2021
Camara, por medio de la cual se establecen
mecanismos para la efectiva utilizacion de
la mediacion en el proceso penal.

Proyecto de ley namero 015 de 2021
Camara, por medio del cual se modifica
la ley 1448 de 2011 (Ley de victimas) en lo
concerniente al pago de la indemnizacion
administrativa y de o judicial a favor de
los nifios, nifias y adolescentes victimas
del conflicto armado y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 225 de 2021
Camara, por la cual se reglamenta la
adecuada y efectiva participacion laboral de
las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales 'y palenqueras, en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y
organos del poder publico y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley namero 120 de 2021
Camara, por medio del cual se toman
medidas de reforma a la Policia para el
Fortalecimiento de la Institucion, de la
Seguridad Ciudadana y de dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 057 de 2021
Camara, por medio del cual se adicionan
unas disposiciones a los articulos 373 y 388
de la Ley 1564 de 2012 — Codigo General
del Proceso-, y se crea un incidente de
reparacion integral en favor del conyuge
inocente por la causal de divorcio de
ultrajes, tratos crueles y maltratamientos
de obra.

Proyecto de ley nimero 094 de 2021
Camara, por medio de la cual se modifica
el Codigo de Extincion de Dominio”.
Acumulado con el Proyecto de ley nimero
138 de 2021 Camara, por medio de la cual
se establece un término de duracion para
la fase inicial del proceso de Extincion de
Dominio y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley Organica nimero 159
de 2021 Cémara, por el cual se modifican
aspectos presupuestales y de financiacion
del transporte publico masivo en el
Distrito Capital de Bogota y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 294 de 2021
Camara, por medio del cual se reglamenta
la aspersion de sustancias toxicas o
probablemente toxicas en el marco de la
lucha contra los cultivos de uso ilicito.

Proyecto de ley nimero 261 de 2021
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 16 de la Ley 617 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 177 de 2021
Camara, por medio del cual se establecen
condiciones de transparencia y acceso a la
informacion de la actividad Congresional.

Proyecto de ley numero 013 de 2021
Camara, por medio de la cual se establece
la capacitacion con enfoque de género a los
funcionarios que atiendan mujeres victimas
de violencias.

Proyecto de ley nimero 178 de 2021
Camara, Ley de acceso, deambulacion y
permanencia de perros guia para personas
con discapacidad visual y perros de
asistencia para personas con discapacidad.

Proyecto de ley numero 334 de 2021
Camara, por medio del cual se establece
la imprescriptibilidad de los delitos de
COFrupcion.

Proyecto de ley nimero 339 de 2021
Camara, por medio del cual se promueve
el respeto y la defensa de la dignidad y
memoria de las victimas de graves crimenes
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 238 de 2021
Camara, por medio de la cual se reglamenta
la participacion politica de los servidores
publicos, en cumplimiento del articulo 127
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 351 de 2021
Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 178 del Decreto Ley 960 de
1970, se regula el Ejercicio del Derecho
de Preferencia Notarial y se dictan otras
disposiciones.
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Seniora Presidenta,
se han anunciado todos los Proyectos de ley que
tienen Ponencia y que de ser discutidos y aprobados

Proyecto de ley nimero 223 de 2021
Camara, por medio del cual se crea un
marco legal para el desarrollo de las
politicas de reduccion de riesgos y darios en
el consumo de sustancias psicoactivas y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 374 de 2021
Camara, por medio del cual se adiciona
un numeral al articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 (Codigo General Disciplinario).

Proyecto de ley nimero 098 de 2021
Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 1098 de 2006 - Codigo de Infancia y
Adolescencia.

Proyecto de ley nimero 434 de 2022
Camara, por medio de la cual se tipifica el
delito de matrimonio forzado.

Proyecto de ley nimero 403 de 2021
Camara, por medio del cual se modifica el
paragrafo 1° del articulo 317 de la ley 906
de 2004.

Proyecto de ley namero 150 de 2021
Camara, por medio de la cual se toman
medidas para garantizar la protesta pacifica
y se crean tipos penales.

Proyecto de ley nimero 350 de 2021
Camara, por la cual se suprime el
matrimonio infantil en Colombia y se
dictan otras disposiciones” acumulado con
el Proyecto de ley nimero 363 de 2021
Camara, por medio del cual se Prohibe el
Matrimonio y la Union Marital de Hecho
en Menores de 18 arios y se regulan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 211 de 2021
Camara, por medio del cual se adiciona un
paragrafo al articulo 17 de la Ley 65 de 1993
acumulado con el Proyecto de ley nimero
314 de 2021 Camara, por medio del cual
se modifican las Leyes 65 de 1993, 599 de
2000, 906 de 2004 y se dictan normas para
fortalecer la resocializacion de las personas
privadas de la libertad (PPL) y la poblacion
pospenitenciaria en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley ntmero 092 de 2021
Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 1801 de 2016, a fin de definir el
alcance del comparendo y la multa general
en Colombia.

Proyecto de ley nimero 460 de 2022
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas para la divulgacion de encuestas y
estudios de cardcter politico y electoral para
garantizar su calidad y confiabilidad y se
dictan otras disposiciones.

por instrucciones suyas

quedarian con vigencia para la siguiente Legislatura.
Presidenta necesito anunciar para Conjuntas.

Presidenta:

Anunciemos entonces para Conjuntas mafana.

Secretaria:

Si sefiora Presidenta, para cuando asi lo disponga
la Mesa Directiva de las Sesiones Conjuntas,
anuncio por instrucciones suyas los Proyectos que
se discutirdn en Sesion Conjunta a la fecha y hora
que asi lo estipule el Presidente de las Sesiones
Conjuntas:

Proyecto de ley Organica niumero 432 de
2022 Camara - 366 de 2022 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 3* de
1992, modificada por la Ley 754 de 2002 y
por la Ley 1921 de 2018, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 470 de 2022
Camara, 355 de 2022 Senado, por medio
del cual se modifica el Decreto Ley 1421
de 1993 referente al Estatuto Organico de
Bogota.

Presidenta, estos seran los Proyectos que se
discutiran y votaran, cuando se cite a Sesiones
Conjuntas.

Presidenta:

Cite para mafiana sefiora Secretaria a las 10:00

de la

manana.

Secretaria:

Asi se hara sefiora Presidenta, queda citada la
Comision de la Comision Primera Sesion Ordinaria
para mafiana 10:00 de la mafiana en este Recinto.

Anexos: Cincuenta y seis (56) Folios.

ACTA NUMERO

— w0
FECHA T\b\‘ﬂ oGl 2

LLAMADO A LISTA
LR, MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2018 - 2022
APELLIDOS ¥ NOMBRES rarmmoroLmco | MMER |y peos | SOEOD | Lrcos
[ALEAN URBANO LUIS ALBERTO FARLC. %
[ARDILA ESPINDSA CARLOS ADOLFO LIBERAL v
[ARIAS BETANCURT ERWIN . RADICAL = N
[ASPRILLA REVES INTI RAUL A VERDE [y ALY
[aunﬁos LUGO JORGE ENRIQUE F.U. \ |
CALLE AGUAS ANDRES DAVID LBERAL ] =
CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL v
[CUELLAR RICO HENRY C. DEMOCRATICO TRy
DAZA IGUARAN JUAN MANLEL C. DEMOCRATICO 7,
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL P.U. v,
DIAZ LOZAND ELBERT P.U. v
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA 4. VERDE v
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL v
JOHN JAIRD P.U.  Erleu s
N LEON BUENAVENTURA (CONSERVADOR v
LORDLY MALDONADD CESAR AUGUSTO [C. RADICAL /
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL v/
MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALL CONSERVADOR v 7
EZ HERNANDEZ JORGE C. RADICAL v
TALERD CARLOS GERMAN FOLO P |
PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO (CONSERVADOR [ / v
PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBERAL v
PFULIDO NOVOA DAVID ERNESTO €. RADICAL P
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA C. DEMOCRATICO | ¢ |
REYES KURI JUAN FERNANDO LiBERAL v X
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME . RADICAL do1s ™
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID _|C. DEMOCRATICO
SANCHEZ LEON DSCAR HERNAN LIBERAL [
C. DEMOCRATICD |/,
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER .U, ¥ e
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR - RADICAL P
C. DEMOCRATICO | v
VALLEJO CHUJFI GABRIEL JAIME C_ DEMOCRATICO | o =
VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL v [l
—{VILLAMIZAR MENESES OSCAR. LEONARDO  [C. DEMOCRATICO Lo EoSh
WILLS OSPINA JUAN CARLOS [ CONSERVADOR EmElo Sy

HORA DE INICIACION _Z5 5&5 AL
HORA DE TERMINACION = 25 %M,
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Bogotd, junio 6 de 2022

Doctor:

Julio Cesar Triana Quintero
Presidente

Comision Primera

Camara de representantes

istencia a las sesi p dasparaeldiaGy7 de

Ref. Remision excusa |
Junio de 2022

Respetado sefior presidente,

Por medio de la presente me dirjo a usted con el propdsito de solicitar su
autorizacion para no asistir a las sesiones programadas para el dia 6 y 7 de junio
del presente afio.

Lo anterior, toda vez que me encuentro en region y fui invitado por el Sefior
Presidente de la Republica Ivan Dugue Mérquez y la consejeria Presidencial para
las Regiones a la visita que realizara el sefior Presidente al Departamento de Caldas
el dia martes 7 de junio de 2022 enlos munlclpfcs de San José y La Dorada, Caldas,
y gque tiene como prop la insti 1 educativa Santa Terasl?.a =
Municipio de San José de Caldas a Iss 10:30 am y el centro de innovacion - nueva
sede Magdalena centro Universidad de Caldas - La Dorada, Caldas a las 2:00 pm.
Por lo anteriormente expuesto agradezco toda su colaboraciéon en otorgarme el
permiso para asistir a estos eventos.

Cordialmente,

Cordialmente,

| . h .

Bogotd, 06 de junio de 2021.

Docter

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comisidn Primera
Cdmara de Representantes
Ciudad.

Doctora:

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Pimera

Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto:  Excusa para ousentarme a la sesién progromada para el dia 04 de junio del
afio en curso.

Respetado presidente;

Cen un atento salude, comedidamente me permito presentar excusa para ausentarme a
la sesién programada por la mesa directiva, para el dia 04 de junio del afo en curso, debido
a que se me presentd una colomidad doméstica y debo ler asuntos relacionados con
I salud de mi hijo mencr. Lo anterior, para su conocimiento y efectes pertinentes.

sin ofre particular;

INTI RAOL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara por Bogota

M. -I.

RESOLUCIONN°MD- 13 32 DE2022
(06 JUN 2022)

'PDHIAGMSEGDNGEDEFERMISOAUNHOMEREPRESEUTMEA LA CAMARA
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En s de sus faculiades legales y en especial las qus le confiere Ia Ley 5° da 1082, y
CONSIDERANDO

on
Representanto a la Cémara, doclor INTI RAUL ASPRILLA REYES, medianta oficlo dirigido al Secretario General de facha

rio 06 da 2022, solicka a la Mesa Directiva de la
programada Corporaciin, para ausentarsa da la Sesiin da la Comisin Primera

para & dia lunes sais (05) de junio de ‘€N razén a que atendard asunios de cardcler personal.

Que el articulo 123 de la Constitucidn Politica, establ los Honorables ala Camara

mums‘ﬂhms‘ml&mu "Cuando en &l presenta 58 e i itn aplicabls,
98 acudind # (95 nomas QU8 mgulen casos, materias o o procedimientos ssmefantas y, an su defects, I8 urisprudancia y s doctring

HENRY CUELLAR RICO

REPRESENTANTE A LA CAMARA = HIUTLA

Bogota, D.C., junio 06 de 2022.

Doctor:
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
PRESIDENTE COMISION PRIMERA Y MESA DIRECTIVA.

Respelados honorables:

Conforme a lo establecido en el numeral 3 del articulo 90 de la ley 5* de 1992, Reglamento
del Congreso y el decreto Ley 2400 de 1968, reglamentado por el Decreto 1950 de 1973,
solicito a el presidente y a la mesa Directiva de la | le Comision Primera, se sirva
excusarme para no asistir a la sesidén programada el dia de hoy, lunes 06 de junio de
2022, Lo anterior teniendo en que me encuentro en mi Regién y la dnica aerdlinea que
opera Pitalito — Bogota, retraso mi vuelo para las 16:09 horas, previsto inicialmente a las
13.04 horas para el dia de hoy. Liegando a Bogota me p to de i diato a la Comisid

mmwmwmh Hatipes
WW Lzmuwdm:{'wvﬁdu terprelacién, le &5 api i da
mammm.mwmimm;mm-' El amplaad: de solicl is0
hasla m s - it i adarnrin t Fans i
o mmmmﬁm“ 5p I Iy
%mmammmm viglol Hi ala
: s o Raprosentante ala Cimars, doco INTY
AL mmum@hmmhmm it
Que 0 médto de k 1a Mesa Direcira do 2 Corp
RESUELVE
ARTIGULO PRIMERO: WM- alH bl R la Cémara, INTI RAOL ASPRILLA
56 susanta de la sesidn de la Comisién Primera convocada
mmww ammnmwmmmummmuwﬂ:
PARAGRAFO: Durants el tirmino del pamiss MHWINHRAULMILLAMESMMH

reconocimianto y dalrd.my

m&ﬂl senvird de Wmnmmh

ARTICULO SEGUNDO: La presents resoluckdn rige & partir de la fecha da su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

76 JUN 2022 ( mjé—»

pre y cuando la sesién este en curso.
Agradezco su atencién,

Adjunto: Adjunto ticket inicial y tarjeta de embarque.

Cordialmente,

COVISIoH
”E'E |vm'm~--
CAMAK n!a&s&umntes

06 JUN 2072

HENRY CUELLAR RICO
Representante a la Camara
Departamento de Huila,
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ffffffff Forwarded message ---------
De: Marly Mendez <mendezm@subatoy
Date: vie, 3 jun 2022 a la(s) 18:04
Subject: Fwd: E-TICKET ITINERARY RECEIPT -
CUELLAR/HENRY MR

To: Tiquetes Secretaria
<tiquetes.secretaria@ca

3. COM.CO>

ELECTRONIC TICKET

. SATENA

ES COLOMBIA

PASSENGER ITINERARY RECEIPT
TICKET NRO: 0192461501014

TG=-SUBATOURS

ISSUE DATE: 02 JUN 2022 14:54
CRA_92 N147B-68 PSO 2

ISSUE AGENT: BOGN7940K

BOGOTA
BOGOTA, COLOMBIA
IATA : 76-50570-4

TELEPHONE: 57 1 6803999
MAIL INFO: SUBATOURSESUR

ISSUING AIRLINE : SATENA
S.A
ADDRESS

ELDORADO_NO.103-03,ENT 1,INT 11
NIT Z
899999143-4

TICKET'S NUMBER'S : 019-
2461901014

NAME: CUELLAR/HENRY MR
FOID: ID12229634

BOOKING REF.: Cl/GQDNDL

FROM/TO FLIGHT CL DATE
DEP ARR FARE BASIS NVB NVA
BAG ST

PITALITO 9R8903 Y 6JUN
1304 1430 YTRAVEL
15K OK

BOGOTA-EL DORADO I

PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD EN EL PUENTE
AEREO (T2) EN BOGOTA Y AEROPUERTOS A
NIVEL NACIONAL

1-REALTZAR EL WEB CHECK-TN Y
DILIGENCIAR ENCUESTA REGISTRADA EN
NIRPCTRA PARTNA WRR WWW SATENA(OM

001 Tarjeta de Embarque / Boarding pass |
L —— ) SATENA |
CUELLAR/HENRY MR & couons
1D12229634
Vuels Flghe Fecha Date Salcda/Departore.
9R 8903 06JUN 1654
Dwnche, From HadiaTo
PITALITO BOGOTA
Puerta/Gate Hu:Embwm'lexdlng Time Asiento/Seat
A CONFIRMAR 16:09 5A
' No, Tickat
192461901014
3 7 '] coumter de SATENA una hors antes de tu vuelo.
e e e A e e e T bty o o e ipcirenle ekt ko pos B 0
e by e e o e otk i o1 o f e Loves B o L4t 1 PALTY 3 o8 Pored o Samh o et 1
<l g s s oo ol (e e ol oy et o

www.satena.com

APRECIADO PASAJERO
TR

QUE NU

- DE ABORDALJE CIERRA [

CUANDO VUELAS CON NOSOTROS

NO PAGAS MAS.POR

4 M I N UT@S SATENA Otras”

X

seleccion desilla V°

Nifio recomendado X

qu Jui X
DE LA SALIDA DEL VUELO i X

Después de este tiem,
el ingreso de més pasaj

]
1 Pieza de Equipaje | 1 Vuelos regionales sko
1 Piece of Baggage | 1 Regional Flights L

Cartara, machia pequeda, lipeop, chmara
1 Articulo Personal | & bR

DR. SERVIO E. BUELVAS SALGADO

MEDICO Y CIRUJANO
UNIVERSIDAD DEL CAUGA
(ol [mES| aho | NOMBRE DEL PACIENTE

b |96z 2| T o th2 Faise Houes

L
0 AVEISHEAAIN.
D OO

No permita que la camblen su |
AVENIDA 3. NORTE # 47N - 82 TELEFONO: 654 8319 - SANTIAGO DE CALI

we MoLw,
i 1
L] -2

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Doctora:

Amparo Yaneth Calderén Perdomo
Secretaria

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: EXCUSA ASISTENCIA PRESENCIAL.
Respetado Sefior Presidente y Secretaria:

La presente es con el fin de informar que el Honorable Representante se encuentro
con incapacidad médica, la cual adjunto al presente escrito. En consecuencia no
podra asistir a las sesiones presenciales citadas para los dias 06 y 07 de junio de
los corrientes.

Agradezco a la Mesa Directiva de la Honorable Cdmara de Representantes se sirva
aceptar los términos de la EXCUSA presentada.

=TT
QTR oo

06 JUN 2022

HORA: E%E""—‘
JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS FRma: |ZCLD L

Representante a la Camara
Departamento del Meta
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EPS SANITAS INCAPACIDAD - ENFERMEDAD GENERAL No.
6414804

EPS Sanitas Centro Medico Villavicencio - NIT. VILLAVICENCIO

800251440 06/06/2022, 11:30:31

Cra 44 No. 338- 51 Barzal. Teléfono: 018000240304

Tipe de Usuario: Vinculado - Otro
Nombre: JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS Contrato E.P.S Sanitas: 10-7893808-1-1
Identificacion: CC 17312001 - Sexo: Masculing -
Edad: 86 Afios.
RESUMEN DE HISTORIA CLINICA

MOTIVO DE CONSULTA, ENFERMEDAD ACTUAL

El paciente acepta de forma vol i i y expresa verbal suC i ala It
no presencial de conformidad con las normas de emergencia sanitaria (Res. 385,464,538 de 2020)

Infi iy ini: par: i , JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS.

Motivo de consulta: TELECONSULTA

SE ME TAPO LA SONDA.

Enfermedad Actual: TELECONSULTA
PACIENTE DE 66 AROS CON ANTECEDENTE DE IAM + POP STENT CARDIACO+ HIPERPALSIA

PROSTATICA, + POP RESECCION TRANSURETRAL DE ADENOMA DE PROSTATA EPS SANITAS INCAPACIDIAD - EHFERMEDAD OEWERAL No. 6414304
ESTA EN SEGUIMINETO POR URCLOGIA, PRESENTA DOLOR PELVICO Y HEMATURIA. REFIERE e ks imlcdeats = Y, Mo N
RETENCION URINARIA . mmccmﬂm E— Tipa de L:;;-wum. om
ANALISIS Y PLAN DE ATENCION Dot e ey
o 34 rengiatraron oiros clagndeticos en La histaria clinics.
TELECONSULTA Glon da ncapecidad: 2 dia(y) Dusde: 060872022 - Hasta: 071082022
PAGIENTE DE 86 ANOS CON ANTECEDENTE DE IAM + POP STENT CARDIACO+ HIPERPALSIA MEDICO [DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA EL TRAMITE
PROSTATICA, +POP RESECCION TRANSURETRAL DE ADENOMA DE PROSTATA o

ESTA EN SEGUIMINETO POR UROLOGIA, PRESENTA DOLOR PELVICO Y HEMATURIA. REFIERE
RETENCION URINARIA. REALIZARON PASO DE SONDA VESICAL .
INCAPACIDAD MEDICA .

TRAGO -
SE DAN SIGNOS DE ALARMA AL Pk P e

DIAGNASTICO Favor tramitar la incapacidad antes de 72 horas

Diagnéetica Principal: Retencion de orina (R33X), Confirmado nuevo, Causa Externa:Enfermedad general.

RESUMEN PLAN DE MANEJO

- Se incapacita por 2 dias.

“Bafor usuario: no olvide selicitar por escrito un resumen de la atencion que lo realice ! cual debe p wns
préxima consulta®

DATOS DEL MEHCO

ASTRID MILENA BUITRAGD ACCSTA - Modicing Genaral
CC 40400671 - RM. Rogistes madics 40400871

- Impreso; DGRGIZ0ZZ, 11:49:33 Impeasion realizada por: asmbuiiege  Pagina TR

Original
Firmado Electrénicaments

SERVICIOS DE SALUD IPS SURAMERICANA S.A. S U ra ?__\:_:
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C.c 5p105%
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Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional

La ciudad : qc-f"ﬁ{' Ll cvadas e
Ref. Excusa "79')‘7'!0(.’;710-;7‘:5_ ot e

Bogotd, junio del 2022

Cordial Saludg,

hon s b e AL ofn

/E-&Lq /ryefo , -G/g/zqzé_
’f;:—(-r (2 é/‘/Zc»z,g_ :

Por medio del presente i me permito infe ala comisién que en los préximos dias estaré
allegando a esta célula y a la Comisién legal de acreditacion documental la excusa del dia 6 de junio para
$u respectivo trémite debido al impasse de salud que tuve en dicho dia,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Cimara por Santander \

—

Firma
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Acta

CONGRESO

DE LA REFUBLICA
CoLOMBY

AN OF PEPRESETA

ADRIANA MAGALI
MATIZ

o
L] I i
] i

Bogold, Junio é de 2022

FEFTEEEMTANTE A La Chmana

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comisién Primera
Ciudad

Asunto: Constancia No Votacién acta

Esimado Presidente, por medio de la presente me permito dejar constancia, que
no voto el Acta 34 de marzo 22 de 2022, publicada en la gaceta 308 de 2022, tada
vez que ese dia no estuve presente en dicha sesion, por reunién de Bancada de mi
Parfide Conservador,

Agradezco la atencidn prestada,

(g -e- N.ow.
]
(]
|
Bogotd D.C., mayo de 2022

Sefior
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comision Primera Consti
Cémara de Representantes

Bogoti D.C.

ASUNTO: CONSTANCIA

Por medio de la presente, me dirijo ante la Comisién Primera Constitucional de la Cimara de
frente a la votacién del acta nimero 36 del 22 de
ar, teniendo en cuenta que me encontraba ausente

Representantes con el fin de realizar una constancia
marzo de 2022; votacién en la cual no puedo particip:
©on excusa,

Agradezco de antemano la atencidn,

Cordialmente,

[ b“‘gﬁ"g

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cimara por Bogoti

co
DE ¢
" i

= ]
RIS L —

18 MAY 2022

JMD

Juan Manuel Daza

Repressrsarte o ls chmara 2018 2032

Bogoti, 6 de junio de 2022

Doctor

JULIO CESAR TRIANA

Presidente — Comisién Primera

Cimara de Representantes

Ciudad.
Asunto: Constancia de votacién en la aprobacién
de Actas de Comisién Primera de la Cimara de
Representantes,

Respetado Presidente,

Mediante la presente, me permito dejar constancia para abstenerme de votar la
aprobacion de la siguiente Acta:

N Acta de Plenaria
1; Acta N° 36 del 22 de marzo de 2022, publicada en
la Gaceta del Congreso N° 309,/2022

Lo anterrio, teniendo en cuenta que para Ia fecha en que fue realizada esta sesion
de la Comisién Primera presenté excusa, contando con la aprobacion de la Mesa
Directiva.

Atentamente,

Juan Manuel Daza Iguarin
Representante a la Cdmara por Bogoti D.C.
Partido Centro Democritico
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CONSTANCIA

For medio de la presente me permito dejar constancia de que me abstengo de
aprobar el contenido del acta 37 del 29 de marzo de 2022, por cuanto ese dia no
asisti por motivos justificados, como consta en la excusa que oportunamente
presenté.

De manera cordial,

2

o N,

I" I

] [}
Bogotd, Junio 6 de 2022

Honorable Representante

Julie Cesar Triana Quintero

Presidente Comisién Primera Constitucional
Ciudad.

Estimado Presidente, reciba un cordial saludo.

Por este medio, me permito dejar constancia qué no votaré el acta N° 40 del 19 de
abril de la presente anualidad, por encontrarme impedido.

Cordialmente,

Representante a la Cémara por ¢l Guaviare
David Ernesto Pulido Novoa

Bogota D.C., 6 de Junio de 2022

Honorable Representante

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Presidente de la Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad.

Ref: CONSTANCIA VOTACION ACTA Nro. 42 del 27 de Abril de 2022.

Reciba un cordial saludo,

Por medio de la presente, me permito informar que NO VOTARE ¢l Acta No, 42 del
27 de Abril de 2022, Gaceta 453 de 2022, teniendo en cuenta me fue aceptado el
impedimento para Discusion y Votacién del Proyecto de Ley 411 de 2021 de Camara,
008 de 2021 de Senado, por medio de la cual se expide el Estatuto de Congiliacion y
se dictan otras disposiciones.

Agradezeo de antemano la atencion prestada.

Alentamente,

I(’ ; ]
C_—:r_;_;;% ERNESTO PULIDG NOVOA

Representante a la Cémara
Departamento del Guaviare
david.pulido LLOV.CO

Cmbers T Pocia e ]

UNIDAD DE TRABAJO LEGISLATIVO
R ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Bogota, junio 6 de 2022

Sefiores
COMISION PRIMERA

CAMARA DE REPRESENTANTES
MESA DIRECTIVA

ESM

REF. Constancia

Por medio de la presente dejo CONSTANCIA que en el orden del dia previsto en el para hoy (6 de junio), no voto
la sigulente acta:

ACTA [ FECHA | MOTIVO EXCUSA |
Acta 41 | 20deabriide2022 | Permiso por bancad |
Sin otro particular,

(2

ALFREDO DELU@IUE ZULETA
Representante gfla Cimara
Departamento fle La Guajira
.aud&
T Ty,
Tanio eh\zl
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CONSTANCIA

i N PRIMEFA
La presente es para informar que, dentro de la votacion de las actas puestas a disposicion en D B T
el orden del dia de la sesién del 6 de junio del presente afio de la Comisién Primera EE_
Constitucional, NO votaré las siguientes actas por no asistir a la sesion de esos dias con las |ARIAS BETANCURT ERWIN o

I
DAVT]
URDOBA MANYOMA NILTON

[CUELLAR
DAZA IGUARAN JUAN MANUEL

® ACTA No. 37 DEL 29 DE MARZO DEL 2022, PUBLICADA EN LA GACETA
309/2022

* ACTA No. 38 DEL 30 DE MARZO DEL 2022, PUBLICADA EN LA GACETA
31072022

Cordialmente,

MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO

» - — ——
REPRESENTANTE A LA CAMARA _ rEcHA_ | § W A P
ANTIOQUIA \g—\‘t-—lhw\-.'z.g—u-ﬁ-qq- S ~RH -2

Bo= PR IB-IUSBERCBG ~ BRI -2 g 0D
= e MNTeulas .

.
i o CHe e

PROPOSICION MODIFICATIVA

ENLER q 51‘; 5 i
it 357
LISTADO DE VOTACION £ g}j
pre b radee. St
H.] VR ONST -

YT 1 “Por medio de

NOMBRES FILIAC. MO m i icipacit >
ALBAN URBAN LUTS ALBERTO o 5O n 0 la cual se dictan nm_'mas de garantias y promocién de la participacion ciudadana i
[ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO IBERAL para que quede asi:
ARIAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL 7
ASPRILLA REYES INTI RAUL [ VERDE ; i
BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE P0. QAU IBTTEIRIGSGERERIES: Son principios de la ley los slguientes:
[CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL
wmkmm‘(mm” LIEERAL 4.1, Democracia Participativa. Es deber dél Estado promover espacios de discusion y debate
[DAZA IGUARAN JUAN MANUEL = :‘m'“m“;”g: entre las perstinas, organizaciones sbciales, movimientos sociales, entre éstos y el Estado,
DELUQUE ZULETA ALFREDD RAFAEL P.U. sobre los asuntos de gestion publica y otros que los afecten como formas de involucrar y
EOEBEL:ZAQO ELBERT P.U. empoderar a la ciudadanla, canalizar las diferencias e Intereses de la sociedad y resolver las

TUS ESTRADA JUANITA A VERDE i
GARCIA FARRY GIGVANNY 5 ! controversias de forma pacifica.

Rovos JOHN JAIRO P.U.

N BUENAVENTURA CONSERVADOR 4.2. Cardcter universal de la democracia participativa, Se reconoce que los espacios de
I':gﬂzgnl-: mm C;s::o»;mm €. RADICAL participacién ciudadana cobijan la mayor cantidad y varledad de escenarios y lugares
MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALT CONSERVADOR. posibles en los cuales las personas, arganizaciones sociales ¥ movimiento iales ejercen
MENDEZ H DEZ JORGE C. RADICAL su derecho a la participacién, conformacién y control del pader politico de manera activa,
NAVAS TALERG CARLOS GERMAN FOLD = deliberante y respetuosa.

PADILLA ORDZCO JOSE GUSTAVD [CONSERVADOR R
[PEINADO RAMIREZ JULIAN ] ]
PULID NOVOA DAVID ERNESTS e ; 4.3, Carécter exp dela d icipativa. E| Estado debe fortalecer, promover y
RESTREPO ARANGO MARGARITA C. DEMOCRATICO 4 ampliar espacios y 4mbitos de participacién que permitan encauzar los conflictos sociales
[REVES KURI JUAN FERNANDO CIBERAL ; & t
RODRIGUEZ CONTRERAS JATIE = Yy garantizar la participacién y deliberacién ciudadana.
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID _|C. DEMOCRATICO g i ; 3 "
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL = 4.4. Democracia Deliberativa. El didloge colectivo de farma horizontal entre los ciudadanos,
sa:;os GABRIEL C. DEMOCRATICO v entre estos y el Estado, canaliza la discusién publica, promueve la convivencia pacifica, la
T;mu:o "m.i‘uu“m‘“%:r%kg;ﬁm"‘ ::”' reconciliacién y la resolucién de conflictos, y facilita la toma de decisiones de interés general
USCATEGUI PASTRANA JAIME €. DEMOCRATICO desde el respeto por los consensos y aceptacidn de los disensos,

'ALLEID CHUJFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO | ]
mﬁm&“ggﬁ"m LIBERAL 4.5. Complementariedad entre democracia representativa y participativa. Las disposiciones y
WILLS OSPINA JUAN CARLOS 150 e mmm contenidos de la presente Ley buscan la complementariedad entre los mecanismos de

TOTAL ) democracia representativa y participativa consagrados en la Constitucién Palitica. Ninguna

o \ | de las normas aqui establecidas deroga o contradice las atribuciones yfunciones establecidas

ACTA Nmﬁ para las idades electas medi el voto de las y los ciudadanos en todos los niveles
Rhoedas Vos ttscasy desty na dag territoriales,

whan  Rolvner— Wdedde
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4.13. Diversidad y pluralismo. El Estado reconoce la pluralidad de formas de participacidn
ciudadana, que incluyen los mecanismos y canales farmalmente esta blecidos, asi como todo

tipo de manifestaciones legitimas de la sociedad civil, en razén de ello propenders por

gestionar medidas que atiendan a los criterios de diversidad politica, social, cultural y M

religiosa.

Las acciones de implementacién de la presente ley se basan en el reconocimiento de las PROPOSICION MODIFICATIVA

diferencias territoriales y la autonomia de los territorios para la gestién de sus intereses

dentro de los limites de la constitucién y ley, y se desarrollardn de acuerdo con las dindmicas medio de
derivadas de las caracteristicas geograficas especificas. Las garantias y derechos para la la cual se dictan normas de garantias ¥ promocidn de la participacién ciudadana”,
participacién de las organizaciones y los movimientos sociales se harén efectivas en todos para que quede asi:

los niveles territoriales del Estado con reconocimiento de la diversidad v particularidades
sociales, religiosas, ideclégicas, econdmicas, culturales, geogréficas, politicas e histéricas, de
orientacién sexual, de género, con discapacidad y victimas.

HIOSISOCIAIESHLas organizaciones y los
deben conducir sus acclones con base en los principios

movimientos  sociales

4.14, Enfoque diferencial. EI Es_tado reconoce las caracteristicas particulares de la poblacién constitucionales y legales, asi como aguellos valores ¥ deberes que auténomamente
en razén a su edad, género, orientacidn sexual ¥ con discapacidad, por lo tanto, propenders establezcan de acuerdo con su propia naturaleza.

por adaptar medidas que garanticen el derecho a la participacidn bajo los criterios de mérito,

enfoque diferencial v de equidad de género. La totalidad de Jos recursos publicos que reciban y elecuten las organizaciones y los
i t Ay e mevimientos soclales, étnicos ¥ minorfas estardn sujetos al control del Ministerio Publico y
4.15. Representatividad e Inclusién, E| Estadd, l'a'smf_gla.r;i‘za‘cipnes ¥y movimientos sociales la Contralorfa General de Ia Repdblica en cumplimiento del principio de transparencia.

propenderdn en el marco de su autonomia crear condiciones que fomenten la inclusion en
la postulacion y eleccién
de participacion, i

nte los distintas espacios e instancias

de representantes

VOCEros a

ol

4.16. Movilizacién y Protesta Paclfica, La movilizacién ¥ la protesta pacifica, como formas de
aceidn politica, son ejercicios legitimos del deracho a la reunidn, a la libre circulacién, a la
libre expresién, a la libertad de conciencia Y @ la oposicién en una democracia. Su préctica
enriquece la inclusidn politica y forja una ciudadania critica, dispuesta al didlogo social yala
construccién colectiva de Nacidn. El Estado brindard espacios para canalizar las demandas
cludadanas, incluyendo garantias para la movilizacidn, la protesta y la convivencia pacifica;
Junto con la movilizacién y la protesta pacifica se deberdn garantizar los derechos de los ylas
manifestantes al igual que los derechos de los demds ciudadanos. ] La Movilizacion ¥
protesta pacifica procurara la minima afectacién de los derechas de los demds manifestantes
o Intervinientes en la respectiva manifestacién, de las personas que no participan de la
misma, e incluso, de quienes estén en contra de la misma.

4.17 Autonomia de las organizaciones ¥y movimientos sociales. Las organizaciones y los
movimientos sociales, tendrdn independencia y autonomia en la gestlén e incidencia sobre
5U5 propios asuntos. El Estado propenderd por que los representantes de la sociedad civil en
las instancias y mecanismos de participacién - institucionales, sean designados

autone por las mi organi ¥ movimi sociales.

- Bogoté, D. C., 19 de mayo de 2022
' de SABRRIEL J
A AT

Doctor
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO PROPOSICION MODIFICATIVA
Pc;esidengee camisidn;ﬂgera
mara de Representan
Cludad Por medio de
la cual se dictan normas de garantias Y promocién de la participacién ciudadana”,
Asunto: Proposicién de modificacién para que quede asi:
Respetado Sefior Presidente:
Con fund en lo contemplado en Ia ley Sta de 1992 y normas concordantes, se AR SHRBIRABOTESHENESIIG? €1 €stado garantizars las bases fundamentales de Ia
presenta ante la Comisién Primera de la Cimara de Representantes, proposicién de democracia mediante el respeto de los derechos de los y las manifestantes a la libre
i 2l At 5% de E 0 deT2i C Por medio expresidn, libre movilizacién social y libre asociacidn y los derechos de los demds ciudadanes
! al se dictan normas ¥ P 6n de la participacié (as). Aslm el Estado deberd g ! 2 asisten a los miembros de |a

ciudadana”,

El cual quedard asi:

También contribuird al ejercicio de la autonomia y al fortalecimi ¥ recanocimi de los
et deblgn:::o,:r’;dade' f‘“":: El Eﬂ%‘l"hga:a““farad gialsosbaTE: ¥ las cludadanas, las organizaciones sociales y los movimientos sociales ¥ sus voceros, asi
i a la libre expresitn, libre cién social y libre as;r.lauén ; Igs €omo a las instancias y estrateglas de participacién, no sélo mediante el cumplimiento de la
derechos de los demds ciudadanos (as). normativa legal vigente, sino a través de la difusién adecuada de informacién, el apoyo a la
veedurla social sobre la gestién piblica y la promaocion de la Investigacién e innovacién sobre
También contribuird al ejercicio de la y al fortalecimi ¥ la participacién,
de los v las cludad e I lones sociales y los movimientos sociales ¥ sus ’

5
voceros, asi como a las instancias y estrategias de participacién, no sélo mediante el
cumplimiento de la normativa legal vigente, sino a través de la difusién adecuada de
Informacién, el apoyo a la veeduria social sobre la gestién piblica y la promocién de
la Investigacién e innovacién sobre la participacién,

Adiclénese los apartes en negrilla y subraya;

Atentamente,

FIRMA.:,
an Andrés, Providencia y

Representantea la |
Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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la Camara
Deportaments gei Putumays

PROPOSICION

"Por medio de la cual se dictan de g tias y p I6n de la
parficipacién ciudadana™

HCHIGUESSIEISHEUERE o provects de Ley Estatularia, quedard asi:
PAHEUISIZEPE  orticulo 97 de la Ley 1757 de 2015, quedard asi:

AKI‘ICI.II.OF?.IIecuwdu"ondopumla, rticipacién clud y elfortaleci
de la democracla. Los recursos del Fondo estardn constituidos por;

a) Los recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la
Nacién;

b) Las donaciones de dinero que ingresen directamente al Fondo
previa incorporacién al Presupuesto General de la Nacién y las
donaclenes en especie legalmente aceptadas;

c)  Los aportes provenientes de la cooperacién internacional, pravia
incorporacién al Presupuesto General de la Nacién;

d) Créditos contratados per el Gobiemo Nacional a nivel nacional o
internacional;

€]  Los demds blenes, derechos y recursos adjudicados, adquiidos o
que adquieran a cualquier titulo, de acuerdo con la ley,

La direccién, adminktracién y ordenacién del gasto del Fondo estard a cargo del
Ministro del Interior o de quien éste delegue,

La Direccién para la Democracia, Parficipacién Ciudadana y Accidn Comunal dal
Ministerio del Interior priorizard, evaluard, viabiizara ¥ aprobard los recursos de los
proyectos presentados por las organizaciones y movimientos sociales. Lo Direccidn
para la Democracia, Participacién Ciudadana y Accién Comunal del Ministerio del
Interior y las organizociones ¥ movimientos sociales deberd rendir Informe de
rendicién de cuentas poblicas de los recursas que Ingresaron, se aprobaren y se
ejecutaron anualmente.

Pardgrafo 1°, Los planes, programas ¥ proyectos financlados o cofinanciades por el
Fondo podran ser ejecutados directamente por el Ministerio del Interior o mediante
confratos o convenios con enfidades de derecho PUblico e peras-crganizacionss

i e fneadl Al Blslicn L ink, o ‘50
vy L, a2 Mbesadinl, Soeial =
L ¥

Parégrato 2. La parlicipocidn del Fondo en ka firanciacion o cofinanciocion de
planes, programas y proyectos de participacién cludadana, no exime a las
autoridades plblicas del nivel nacienal, departamental, municipal y distrital, de
cumplir con sus obligaciones constitucionales y legales en la promocidn y garantia

el derecho a la parficipacion ciudadana en sus respeciivas jursdiccionas.

Pars 2-BelaFondk Lo can un 5 s 5 ek

wRo-Fducia-Robi, i i h ¥ Ik ot e g
ot h alalec bacdh e e do-Registre ) -
[=" Moads Socialac o aleaed s i 1 el Gl

s do.5bra publea demayoraumten o /S

el
Pardgrato 3 4°. El Fondo deberd raglizar un informe dos veces ol afig al Consejo
Naclonal de Parlicipacién Cludadana,

Cordiaimenta,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumaye

= Luis Alberto Albén Urbano
Representante a la Cdmara
Valle del Cauca

Bogoté D.C., junio 6 de 2022

Presidente

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Comisién Primera

Céamara de Representantes

PROPOSICION
MGIfiGUSSSIAHIEUIBIZE del toxto propuesto para para primer debate del

Por medio del cual se dictan normas de
yp i6n de la participacién ciudadana®, el cual quedaré asi:

SARTEUTSTZBYE| articulo 07 de la Ley 1757 de 2015, quedaré asi:

ARTICULO 97. Recursos del fondo para la participacién ciudadana y el
fortalecimi de la d Los del Fondo estardn constituidos

()

L 06 S0t
W= o ACTA N°
Cordialments,
R COQo )
IS ALBERTO ALBAN URBANO
ala Camara

Valle del Cauca

l.
1
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Shulizn Gnads Pamirey
Proposicién

Por medio
, el cual quadara

de la cual se dictan normas de y dela iudad
asl;

(ARIEHIEET Rocopitacién normativa. Con el fin de facilitar un mejor conocimiento
de la nommatividad existente tanto en el nivel territorial como seclorial, y con
p I i Mini del Interior tendra adelantard-durante doce
{12) meses contados a partir después de la entrada on vigencia de sanei
presante ley para realizar una labor de recopilacion normativa sobre tedos los
aspectos que regulan |a partici i @n Colombi

S04 publicada en todos AL — C A"

permitir que todas las i saciales, los imie iales y los

agentes de la administracion gocen de una informacin mas clara sobre el
erdenamiento juridico existente.

L 2O

Representante a la Camara
Departaments de Antloquia
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©Bogots, D. C., 19 de mayo de 2022

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

Cludad

Asunto: Proposicién de modificacién

R Sefior Presidente:

Con fund en lo contemplade en la ley Sta de 1992 ¥ narmas concordantes, se
presenta ante la Comisién Primera de la Ca e ntantes, proposicién de
TOINERGGTAIBRIEo 3G oyacto da Ly o, 550 s SO3E CATRRSYOer o

cual se dictan normas de garantias y promocién de la participacién

ciudadana”.

El cual quedara asf:

efinici Para los propdsi P en esta Ley se adoptardn las
slgui efiniciones:

3. Organizacién Soclal. Se entlende por organizacién soclal toda forma de
asoclacién auténoma formal o no formal sin fines de lucro, establecida para el
ejercicio de derechos ind y col , la Incidencla en los asuntos
i ¢ Plblicos y colectivos, el control y vigllancia de la gestién pliblica, la blisqueda
..dela convivencia, la reconciliacién y la construccion de Ia paz,

.f.' AATH
%_‘j’//t//‘i ;@@ (1B Mevimiento Social. Se entiende por movimientos social toda forma asociativa
RAMI

JULIAN PEINADO que agrupe varios Individuos que persiga un objetive comdn sin &nimo de luero,
Representante a |a Camara U BXPresan una visitn de valores y concepeiones de sociedad y actlan en el
Departaments de Antioquia ¢ eofe o B8CENANOD de lo plblico para crear, tr ) 8Xp o I

: E propuestas, solicltudes, reclamos y demandas colectivas, defensa de derechos

¢ interlocucién con el Estado.

e Pa i6n clud Se entlende por participacién cludadi la
Intervencién de Individuos, grupos o colect des, en repres ién de sus
Jinteres N &l acceso a bienes o serviclos, e disfrute de los derechos, a influir
en las’ 5/de las autoridades encargadas en la toma de decisiones, en

ejercer el control y supervisién sobre la gestién piblica, en la construccién de
acuerdo con autoridades y otros actores en temas de Interés y beneficio
colectivo y en todos aquellos asuntos que los afecten més alld de la interaccién
directa con el Estado. La participacién ciudadana es un derecho, un deber y
una oportunidad.

SABRIEL S| LuIS AIDerto Albén Urbano
MahemZe anuar Representante a la Cdmara
Valle del Cauea
PROPOSICION MODIFICATIVA
Bogoté D.C., junio 6 de 2022
AMAryPor medio de Presidente
la cual se dictan normas de garantias ¥ promocicn de la participacion ciudadana”, JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
para que quede asi: i Comisién Primera
Cémara de Representantes
mim los propésitos expuestos en esta Ley se adoptaran las siguientes PROPOSICION
definiclones: mﬂd texto para para primer debate de|
_ _ _ = eSS GRTARNGRESOVSTODNNORIGIS > o1 i i wo e EHEOIO

a. Organizacién Social. Se entiende por organizacién social toda forma de asociacién y de la participacién ciudadana®, el cual quedard asi:

autdnoma formal o no formal sin fines de lucro, establecida para el ejercicio de e s .

derechos individuales y colectivos, la incidencia en los asuntos piblicos y colectivos, “Articulo3. D : Para los prop en esta Ley se adoptaran

. . s ) i 3 las siguientes definiciones:
el contral y vigilancia de la gestion piblica, la busg de la o ia, la
reconciliacién y la construccién de la paz. ()
d. Movilizacion y protesta Ppacifica. Se enfiende por movilizacicn YE

b. ‘Movimiento Social, Se entiende por movimientos social toda forma asociativa que pacifica el derecho de los ci s a irse, a i plblica y
"I_ggmpe_'\rérla_s individuos que persiga un objetivo comin sin animo de lucro, que pacificamente por diversos medios, con el propésite de defender ideas de

cultural, politico, econdmico, religioso, social o de

" expresan una visién de valores y concepciones de sociedad y actdan en el escenario de
cualquier otro fin legitimo. Comprende un atributo de |a participacién que permita

. /de lo piblico para crear, transformar, expresar o canalizar propuestas, solicitudes, ik ¥ . e % g
335 : T s . k AEE ganiz ¥ i e
reclamos y de.Tandas colectivas, defensa de derechos o interlocucion con el Estado, dif ,inte y vy 6 Rl & mareraa N
¢ Participacién cludadana. Se entiende por participacion ciudadana la intervencién de Junto con la mavilizacién y la p pacifica, las autori y los parti
individuos, grupos o colectividades, en representacidn de sus intereses en el acceso deberdn garantizar los derechos de los y las manifestantes, de quienes no

a blenes o servicios, el disfrute de los derechos, a influir en las decisiones da las ::"jh:l;““" mz"m': manifestacion, e incluso de aquellos que se manifiestan en contra

| autoridades encargadas en la toma de decisiones, en ejercer el control y supervisién
sobre la\gestion' publica, en la construecién de acuerdo con autaridades y otros

| actores en temas de interés y beneficio colectivo y en todos aquellos asuntos que los v
afecten mds alla de la interaccién directa con el Estado. La participacidn ciudadana R,
esun derech, un deber y una oportunidad. .

No—se.

Cordialmente,

d. .Movilizacién y protesta pacffica. Se entiende por movilizacién y protesta pacifica el
derecho de los ciudadanos a reunirse, a manifestarse piblica y pacificamente por

diversos medios, con el propésito de defender ideas de intereses colectivos de Lcl.lf.s\ % %\5
caracter cultural, politico, econdmico, religicso, social o de cualguier otro fin legitimo. ALBE

resentante a la Cadmara
Comprende un atributo de la participacién que permita a las personas y las mom"m
organizaciones y movimientos sociales la expresién de sus diferencias, intereses, Valle del Cauca

posiciones y visiones de futuro de manera auténoma.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 230 de 2021 Cémara, “Por medio de
Jaaufuda‘cmmwde, ias y p la participacid fadana”, el cual quedara asi:
Articulo 3°, Definici . Para los propési enaalal.agrsea:luplsranhsaiguienhas
i PROPOSICION
()

*+ Suprimase el articulo 10 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 230 de 2021 Cdmara, "Por medio de
d. Movilizacién y protesta pacifica. a cual se dictan normas de garantias y promocidn de la participacicn ciudad ", el cual quedara asi:
|| Arti 0 10°, Articilo-10-A Jah i, Enl & de-la-Constitucid ¥la
¥ 2044 J- I:-‘-l_:: J-desachafi 4, de-acoas L s Bt

clara-oportuna-y arti atodasias izach o il iales g L ROoaF
Junto con la movilizacion y la protesta piblica y pacifica, las ¥ los parti d sobre—ta-axi ia—y acced ta-ink publisa-nacionalpara - |- sjersicio—de-
izar o5 de los y las manifestantes, asi participacién- ciudadana. i
. s & en sus funcione
asl como de quienes no participen en la manifestacion, & incluso de aquelios que se manifiesten en (=
contra de los primergs,
Justificacién

Sasmhmanweltam, p como tia a los d fund: de las diferentes
partes directa e indi , de alo i I en
su articulo 37 "Toda parte del pueblo puade reunirse y publica y pacifi Jyel

()

Mﬂimymmamﬁmmnwwmwmpmmnamewmwmmw
derecho a la libertad de expresion, Asf mismo exclt de su material las i it
tienen una disrupth

articulo 95: La calidad de colombiano enaltece a todos los

Por ofra parte, la Sentencia c-oosna._ sofiala que “Los derechos a la reunion ¥ a la manifestacicn

violentas y los objetivos ilicitos, Estos derach
astético (i

Justificacién

dela i

un
¥ otro dindimic ife “. En este sentido, el ejercicio de estos

en la preservacion de la democracia participativa y el

o i

m'siblss', deben cumplir con el principio de legalidad y por lo tanto, ser previsibles,

deben ser establecidas por la ley y, para que sean

UScat e svl

[

Se debe suprimir mencionado artlculo, toda vez, que la Ley Estatutaria 1581 de 2012 “Por Ja cual se
dician di posicl 8 1 i

“Par medio del cual se ereq la ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacidin priblica acional®
fegulan con total claridad el mencionado
clasificacion de informacion con cardcter publica.

para la p it de datos personales” y la Ley Estatutaria 1712 de 2014

derecho en temas de entrega, acceso, excepciones ¥

UScateevi

ArpiLa

Representante a lo Cdmare
Departamento dal Putlymays

PROPOSICION

“Por medio de la cual se dictan norus s garantias y o:fdn de la

F P

MeHiiGiESEESIEHEusGe Proyecto de Ley, quedard asf:

! Sisterna plblico unificade de registre de informacién parg
organizaciones y movimientos sociales. El Ministerio del Interor implementara
mediante un proceso participative coordinadeo con el Consejo Nacional de
Participacién Ciudadana, un Sisterna PUblico Unificado Nacional de Registro
de Informacién para que organizaciones v movimientos soclales puedan
registrarse de forma gratuita Yy veluntaria. El registro deberd identificar las
capacidades y necesidades de las organizaciones y los movimientos sociales,
asi como las redes y alianzas de las Qque son parte. La informacién contenida
en este Registro debe-podrd servir de base para el desarcllo y los procesos de
consiruccién de politicas pablicas, Este registro deberé crearse en un témino
de un (1) afio a partir de Ig promulgacion de la presente Ley.

Cordigimente,
(/’\ U Et 18 MAY 2022
CARLOS ARDILA ESPINOSA . e

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

&

Lwis Aiberto Alban Urbano
Representante a la Cdmara
Valle del Cauca

Bogota D.C., junio 6 de 2022

Presidente

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Comisién Primera

Cémara de Representantes

PROPOSICION

I9iel texto

uesto para para primer debate del/Pfajectadey
“Por medio del cual se dictan normas de
dadana®, el cual quedar4 asi:

t yr a'Nox e

“Articulor g’ de Incidencia, Las nes de los | de
didlogo social que surjan de las instancias de participacion deberan-pedran ser
tenidas en cuanta para el disefio, implementacion, seguimiento ¥ mejoramiento de
las politicas publicas, dentro de los presupuestos establecidos en el articulo cuarto,
numeral 4.12 de la presente Ley,

Cordialmente,

= L, ERQ—

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Cdmara 06 JUN 2022
Partido Comunes o
Valle del Cauca FIRMA: .




Pégina 42 Jueves, 23 de junio de 2022 GACETA DEL CONGRESO 776

_____ B Albén U ‘..‘ i -.l
= Lurs ADerto Atban Urbano i E— O Representantsa o Cémars T
Representante a la Cdmara RE Valle del Cauca I (]
Valie del Cauca = kidh

Bogotd D.C., junio 6 de 2022

Bogota D.C., junio 6 de 2022 Presi
; JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
3&?3?% TRIANA QUINTERO Comisién Primera
Comisién Primera Camara de Representantes
Céamara de Representantes PROPOSIGION
PROPOSICION MU UeSEEIarieuIs 2 e texto propuesto para para primer debate

para para primer debate del BHSJELEE> 2 ‘Por medio del cual se dictan normas de

MoHifiGlesaearticula200el texto propuesto . A 5
IEeyEslauatasNoN 2801081 202ROAMATPPor medio del cual se dictan normas de y o/l relcin) el

ias y p de lap pacién ciudadana®, el cual quedars asi:
. a Teciiicid Lae peciales de ridad y
" . Fokp N 2 i proteccion para lideres y lid de las i y i
de [ F en la del 1 . hlironiAn E :

!inal-oonsi, posito de g que la imph i6n del Acuerdo Final soclales, ";’ ey s i Bl ﬁ‘;,g::i‘;,'l‘jg:
cuente con la activa participacién de las idades, el Estado en todos sus  lic delas ¢ P ¥ movimi iolas £ ¥ no formales,
niveles territoriales garantizara que la ciudadania, las organizaciones y bajo un enf integral 3 itorial y dif

imient iales pued, F sean participes en el disefio, formulacién e = 1 .

I de los y politicas establecidos en el Plan Marco de
Implementacion

Cordialmente,

Cordialmente,
Ot @ oo, u (SL‘ Qoo J
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO ALBERTO URBANO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Comunes Partido Comunes
Valle del Cauca Valle del Cauca

LUIS AIDETTO AIDaN Urbano
Representante a la Cdmara
ante o lo Cédmara Valle de' CDUCB

taments gl Putumays

Bogota D.C., junio 6 de 2022

PROPOSICION
Presidente
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Comisién Primera
“Por medlo de la cual se dictan de y i6n de fa Cémara de Representantes

participacién cludadana” PROPOSICION

MGHIGTESEEIARIEHa2ate texto propussto para para primer debate del Proyecto dey

Ley aria:No NarE" "For medio del cual se dictan normas de
garantias y promoci

I EUESEIEIEHIEUEES el proyecto de Ley Estalutaria, quedard ast:

n de la pf' i "-u iudadana”, el cual lard asi:
G ias para la de tas. En desar_mll‘_c de las
tias para la 6n de - En desarrollo de las sesiones de mmc;:;:":h?; df ‘entas, las entidades publi 2 ‘;s- fin invitar : hlas
oo i piecs oo s i o Py e S o
v %’L‘iﬁmﬂ ferttorial de los mismas, pera levor o eob o control de la gestion o e e a2 oa b puedan conocer, intervenir y paticipar

con el fin de que los mismos puedan conocer, intervenir v participar del informe de
rendicién de cuentas prasentado.

El registro de organizaciones sociales establecerd de manera clora aquelias que
tengan el propésito de realizar tareas de control soclal y veeduria ciudadana. Estas
arganizaciones serdn invitadas a discutir las politicas de transparencia e integridad
de la gestién pdbiica v los planes en materia de lucha contra la comupeién, El registro de organizaciones social I de clara aquellas que
tengan el propésito de realizar tareas de control social ¥ veedurla ciudadana, Estas
organizaciones serén invitadas a discutir las politicas de transparencia e integridad
Parégrafo 1. B Goblerno Naciondl, en c inacién de la gestion publica y los planes en materia de lucha contra la corrupcisn,

comunicacién para que la comy Paragrafo 1. El Goblermno Maci en coordinacién con los gobi locales,
y p las h i t lgi ias y rd una estrategi
glla:::'f?:;:am"ddén ceicuantas de comunicacién para que la comunidad pueda acceder a la informacién de los
gita ejercicios de rendicion de cuentas previ Y p observaciones de
forma digital o fisica.
Cordialmente,
Cordicimente,

06 JUN 2022

rrpeoas STCRE
ALBERTO AL URBANO
Representante a la CaAmara

Partido Comunes
Valle del Cauca

Representante a la Cémara
Departamento del Putumayo
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Representante a la Comara

= Luis Aiberto Albén Urbano
g Valle del Cauca

Bogota D.C., junio 6 de 2022

Prasidei ntEe
’ : - . R . JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Modifigliessie . . Por medio de Comisién Primera
la cual se dictan nonmas de garantias ¥ promocién de la participacién ciudadana®, Camara de Representantes
para que quede asf; PROPOSICION
» Madifigiigse eliarticilo 26%el texto ropuesto para para primer debate del PraYESaIEEY
(ARIENIBIES] Caracteristicas del derecho de reunidn, manifestacisn, mowilzacidn y/o Loy ESEAEING #2308 2021 CAata Foy mee c cual se dictan normas de
pacifica. El ejercicio del derecho de reuni¢n, manifestacion, movilizacién yp pacifica g ¥ i6n de la participacién ciudadana®, el cual quedaré asi:
cuenta con las siguientes caracteristicas: del derecho de i .
~ArticuleT 25, 1C. )
ovilizacién ylo protesta ifica. El ejercicio del derecho de reunién,
A. Constituye una manifestacion de los derechos a la libertad de expresién, a la reunidn, T izacis ;)ac t pm:}ieﬁm cuenta con las siguientes
la libre circulacién, la libertad de conclencia y la oposicidn, por lo tanto, goza de caracteristicas:
proteccidn constitucional, A. Constituye una ife ion de los d hos a la libertad de expresién, a la
B. Comprende un atributo de la participacién que permite al ciudadano y las reurl:;n. Ia libre circulacion, la llL:erlad de conclencia y la oposicion, por o tanto,
ganizaci ¥ movimi sociales la expresidn de sus diferencias, intereses, goza de proteccitn constitucional. )
posiciones politicas y sociales y visiones de futuro de manera auténoma. B. m"’.‘""" un atributo iﬁ parbia’padén F.deeﬂ";":.‘al cudadano y las
€ Las autoridades propenderan por un tratamiento desde el didlogo y la civilidad, sin ﬁncnes ;::n:as y soclales y visiones de futuro de manera autonoma.
perjuicio del ejercicio de la autoridad legitima del Estade conforme los protocolos y C.las i an por un to desde el didlogo y la civilidad,
tratados aprobados y ratificados por el Estado Colombiano en materia de proteccién sin uicio del ejerc de la i legitima del Estado conforme los
ala movilizacién y protesta pacffica. ¥ tratados aprobados y ratificados por el Estado Colombiano en materia
D. En su ejercicio se deberd contemplar el respeto por los derechos de [os dDBrE teccion a la movilizacion y prot lapadlﬁwl it i
i | Int I Publica. . En su ejercicio se deberd contemplar el respeto por lerechos de
mam_festanses, lElE o5 demads y de los integ de a_Fuerza Ublica fr . da los detiifla chudad y de los integ de la Fuerza Pablica.
E. El Minlsterio Pablico brindard en las iones y p 5 E Ei m‘_, ',ms i Publico brind - i ilizaciones
gomo garante del respeto de las libertades democraticas . protestas como garante del respeto de las flbertadug democréticas 4
F—bo tar-sul Solo puede F. No puede estar sujeto a limitaciones que hagan imposible su realizacén,
jeto - G. Exp probleméticas individual lectivas.

1 as lim 2 €51
G. Expresa problemiticas individuales y colectivas,
H. No conduce a la estigmatizacién de las personas, organizaci ¥
seclales que participen en las manifestaciones y protestas pacificas.

Gsca o . o
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Partido Comunes
Valle del Cauca

AT WY S—

- S

dedac citiac dado

= | dida-sustitubivasyse dabact b i
A n 0 i iz S5 y £ =

Pormdfod‘ehwa!sedk:lanmnnasde . B 3 i '
ciudadana™ akrag : aelfin-de-guese o A ios-entreda-Nacio
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¥ e et Ry servicios
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PROPOSICION

Suprimase el articulo 34 del Proyecto de Lay Estatutaria No. 230 de 2021 Cmara, “Por medio de
v de la participacidn ciudadana”, el cual asl:

la cual se dictan narmas de g »E

Articulo 24, Régi deT,

At Las 1

lo-34—Réak da-Trancicid
—rof

ADICIONESE un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 008 de 2021 Cémara “Por medio de la cual

o N,
e -
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Hinoratle Glgpreiontants

Proposicién

1 FRavRs Tpo-3-0-Tipo-4-al Cadi Nach -da-5i i ETH ot
1 ip pe Gdige ¥
2 tnk Ky del—om distrital para i A
T 3 u L se impulsa la
las- I fin-de. ! dela-SoID-16.
Elré i b B-todes | aua-tan 1 ~ %
g dastas Gy f disposiciones.” acumulado con el
‘ekpago-de-lac ik hav Susasito los-de-pa los-astén o-h log 3
Pagoe-de-las Page-ies o ¥ P
de-paga-ateadi alos-si oriter

Justificacién

Fmamaarﬂmladcsamgiemsuelimhaden‘. toda vez que a través de la Ley 2069 de 2020 *Por
medio de la cual se impulsa el i en Colombi fu

ya fue reg a través del articulo 29
constitucional, el cual sefiala:
)
Articulo 29. Multas COVID-19. Con &l fin de impulsar la d y A del tejido emp ial

a través del consumo, a partir de |a promulgacién de la prasente ley, por tnica vez y hasta el 30 de
junio de 2021, todas las personas naturales Infractoras de las normas del Cddigo Nacional de
S fad y Convi Cud; d del orden naci d icipal o distrital,
dictados a fin de contener la pandemia de la COVID-19, que tengan pendiente el pago de las multas,
estén o hayan F de pago por contravenciones impuestas hasta el 31 de
agosto de 2020, fecha en que finalizé el ai P ivo obli io, podran aun
descuento de hasta el sesenta por ciento (60%) del total de su deuda y del cien por ciento (100%) de
sUs tivos i  Conf lo regl: cada entidad d icipal o distrital,
PARAGRAFO PRIMERO. Quienes suscriban acuerdos de pago dentro def término previsio en este
articulo, contarén con un plazo de hasta un (1) afio contado a partir de la fecha de suscripcion del
acuerdo para pagar lo debido, y para lo cual, las autori i o

dwmhdebawniﬁeﬁmda@brm‘amfwmdahdmmnumnyudmm»

se modifica el articulo 47 de la Ley 768 de 2002 para establecer al Distrito
Gal'lesenuoomosodeannmaduraPrwumdulaRepﬁb <
dehRepobmyseasmueeebsedemdealgum

¥ g #on de empleo en las regiones modificando el
Proyecto de Ley Mo. 135 de 2021 Cédmara "Por medio de la cual
Turistico y Cultural de
para todos los efectos, del Congreso

&N sus manuales de cartera,
()
A suvez gg sefialar que articulo generar una especie de amnistia
Indiscriminada, lo cual evi 3 un je equivocado frente al de
las disposiciones lagales en el termitoria, al no tener que asumir las consecuencias da sus actos de
con lo establecido en ef Juridico.
] L3
-
uJic ATcGu
2 Ny, sl
Il M Kt -fff
I I LISTADO DE VOTACION 3’ < }
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA [ U
ﬁa‘h PBnads % e = = —
Wnoradit ALBAN URBAND LUIS ALEERTO FARC 1
QM [ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO [LIBERAL
Propaosicién [ARIAS BETANCURT ERWIN € RADICAL
ASPRILLA REYES INTI RAUL VERDE = .
MODIFIQUESE el articylo 3 del Proyecto de Ley No. 006 de 2021 ra *Por medio de la cual se BURGOS LUGO JORGE ENRI P.U. . 1
impulsa la reacth ¥ de empleo en las modificando el domicilio KOs PoORE e =
de los Ministerios de Colombia en favor de Ia descentralizacidn otras disposiciones.” CUELLAR RICO HENRT DTS 3
acumulado con el Proyecto de Ley No. 135 de 2021 Camara-Ro io de la cual se modifica el DAZA T JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO
articulo 47 de la Ley 768 de 2002 para establecer al Distrito Cultural de Cartagena com DELUQUE ZULETA ALFREDD RAFAEL P.U.
sede alterna de la Presidencia de la Republica para todogMas \efeclos del Congreso de la Repiiblica DIAZ LOZANO ELBERT Pl
vy " o . GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARTA A VERDE
¥ 5@ establece la sede alterna de algunos ministerios’ s &f cuahgy ré asl: [GONZALEZ GARCTA FARRY GIOVATIY Ciaena
- ’ L [HOYOS GARCIA JOHN JAIRO P.U.
::HT:O:I: l: El Gobiemo Na::)n: enun superior a un (1) afo, ognta:;: N BUENAVENTURR T
' e 2. tna (Gan LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO ___|C. RADICAL
Interinstitucional para definir, planear y h: a la instak de las LOZADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL ]
sedes alternas de los Ministerios gy stableceran en los Distritos Turistico y MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALL |CONSERVADOR
Cultural de Cartagena, Especial y B nquillay Turistico Cultural & MENDEZ H EZ JORGE C. RADICAL
Histérico de Santa Marta tritd _Especial d encla, Tecnologia e uavlas TALERO CARLOS GERMAN POLD -
. Para el 6fé}ltor'se regird por Io establecido en el articulo 7 e mzc0 JOSE GUSTAVO SoNSEVADOR
de |a Ley Orgénica 2082 de 2 PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO €. RADICAL 5
PO ARANGO MARGARITA DEMOCRATICO
é/ S, /;7 [REYES KURI JUAN FERNANDO [LIBERAL
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME €. RADICAL T
LIAN PEINADO IREz RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID |, DEMOCRATICO |
tante a la Cédmara SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL |
Depamm SANTOS GABRIEL C. DEMOCRATICO i
oo de Antioquia AMAYO MARULANDA JORGE ELIECER U
fv IANA QUINTERO JULIO CESAR C. RADICAL v
,\} USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME €. DEMOCRATICO
VALLEJO CHUIFT GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO. B
LS) VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL 1
LLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO CEMOCRATICO
O [WILLS OSPINA JUAN CARLOS CONSERVADOR ~ i
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JUAN CARLOS

LOSADA

REPRESENTANTE
IMPEDIMENTO

De conformidad con el articulo 182 de la Constitucién Politica de
Colombia, los articulos 268, numeral 6 y 291 de la Ley 5 de 1992,
asi como el articulo 3ro de la Ley 2003 de 2019, comedidamente
me permito manifestar oportunamente IMPEDIMENTO para
participar en la discusién y votacién del PROYECTO DE LEY N°
430 DE 2022 "Por medio de la cual se modifica el monto
de los honorarios de concejales de municipios de quinta y sexta
categoria, se aumenta el niimero se sesiones ordinarias y
extraordinarias de concejales de municipios de tercera a sexta
categoria, se adoptan medidas en seguridad social y se dictan
otras disposiciones"toda vez que el proyecto podria comportar un
beneficio actual y directo para un familiar que a la fecha se
desempefia como concejal.

Cordialmente
. e,

06 JUN 2022

o L] N

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Sdidn Folnads Pamirgy
% icié
Proposicién

D0 S 01512131 P18 L NS0 20221t o mocio de la cual se
medifica el monto de los de _ de dequlnmymuhgndase

aumenta el nimero se sesi ias y ext i ua da icipios de tercera
a sexta se ad en seguri mdnlyudmnomdinmmm ol cual
quedard asi:

WARTICUEENE Modifiquese el articulo 85 dela Ley 136 de 1994, ol cual quiedara as,

ARTICULO 6. Atendiendo la categorizacién establecida en la Ley 617 de 2000, el
valor de los honorarios por cada sesién a que asistan los concejales sera el sefialado

en la siguiente tabla:
2022

Especial ™ g -~ . $ 554,421

“Primera §480.788

"Seglnda $ 339.554

3 Tercera $272.976
Cuarta 5227.854

Quinta § 227.854

Sexta §227.854

A partir del primere (1) de enero de 2023, los hamnos sefialados en la anterior

tabla, se incrementarén cada afio en a) ala del IPC
al afio i i anterior.

Enlos de ial, primera y da, se pag

ciento (150) sesi dinarias y hasta (40) al

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Proposicién
OB IGUESERTEIC0I & alFI0) Bois O Ley NN SRR EEEREERE o modo de I cual se
medifica el monto de los de i de demlrﬂaymcaiegorla,n
el nimero se sesk las y de de de tercera
a sexta categorla, se adoptan medidas en seguridad social ¥y se dictan otras disposiciones®, al cual

quedard asi:

FARSIGUEGIY GASTOS DE VIAJE. Los coneaios municipales podrdn pagar del
rubro de gasto de funcionamiento, los gastos de viajes de sus concejales con
ocasion clei cLu-mltmianw de comisiones oﬂciales uenu-o y mern del munlupk:,_q_gn

ormas_vigentes de as on o

Representante a la Cémara
Departamento de Antioquia

Margarita Maria Restrepo Arango
Vicepresidenta

Julio César Triana Quintero
Presidente

Dora Sonia Cortés Castillo
Subsecretaria

paro Yanet! on Perdomo

Secretaria
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